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TERMINI | SKRACENICE

Osnovni termini

Djeca - osobe uzrasta do 18 godina

Mladi - Prema Zakonu o mladima (¢lan 2) postavljena je starosna granica mladih, te se mladima smatraju
lica sa navrsenih 15 do 30 godina zivota.

Skracdenice

BS - Biznis sektor

CIPS - Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje mladih
CS - Civilni sektor

CSO - Centar za stru¢no obrazovanje

IRF - Investiciono razvojni fond

JLS - Jedinice lokalne samouprave

FO - Fondacije

ME - Ministarstvo ekonomije

MF - Ministarstvo finansija

MIDT - Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
MK - Ministarstvo kulture

MLJMP - Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

MO - Medunarodne organizacije

MORT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

MP - Ministarstvo prosvjete

MRSS - Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MVPEI - Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
NPAM - Nacionalni plan akcije za mlade

NVO - Nevladine organizacije

OO - Omladinske organizacije

PNFO - Provajderi neformalnog obrazovanja

SP - Socijalni partneri

UMS - Uprava za mlade i sport

UP - Unija poslodavaca

Z/77CG - Zavod za zaposljavanje Crne Gore

775 - Zavod za 3kolstvo

ZU - Zdravstvene ustanove



ZASTO STRATEGIJA ZA MLADE

Strategija za mlade ne moZe odgovoriti na sve izazove s kojima se suocavaju mladi ljudi u Crnoj Gori, ali
moze postaviti klju¢ne prioritete i sistem podrske mladim ljudima za proces tranzicije ka odraslom dobu.
Ova Strategija je upravo to - pokusaj koordiniranog, participativnim procesom konsultacija podrzanog
planiranja klju¢nih ciljinih ishoda kad su u pitanju mladi u Crnoj Gori, te definisanja i jacanja adekvatnog
institucionalnog okvira koji ¢e biti sposoban da te klju¢ne ciljne ishode i ostvari.

lako je do sad ulozeno mnogo znacajnih i vrijednih napora da se polozaj mladih u Crnoj Gori unaprijedi
i to od strane najrazlicitijih subjekata, organizacija civilnog drustva, institucija na nacionalnom i lokalnom
nivou, medunarodnih organizacija, entuzijasta i pojedinaca, postoji znacajan prostor za unapredenje koor-
dinacije cjelokupnog procesa. Ova Strategija pokusava da odgovori na taj problem i da kreira adekvatan
formalni okvir za sistematicno unapredenje polozaja mladih u Crnoj Gori u kome ¢e svi zainteresovani
subjekti naci svoje mjesto.

Strategijom je definisano Sest klju¢nih prioriteta (ciljinin ishoda) kad su mladi ljudi u Crnoj Gori u pitanju,
i to:

A. Miladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trZiStu rada i sticanje
zaposljenja

B. Mladima je obezbijeden pristup kvalitetnom obrazovanju

C. Mladi su aktivni gradani, motivisani i proaktivno ucestvuju u procesima donoSenja odluka, u razvo-
ju zajednice i kreiranju i sprovodenju politika

D. Miadi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju obezbijeden pristup adekvatnom sistemu podrske za
prelazak u odraslo doba i samorealizaciju

E. Mladiimaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrZajima kao kreatori i konzumenti

F. Uspostavljen je efikasan normativni i institucionalni okvir za sprovodenje omladinske politike.

Klju¢ni prioriteti za mlade, definisani ovom Strategijom, rezultat su opseznog participativnog procesa kroz
koji je ovaj dokument nastao, a u kome su pored klju¢nih subjekata i zainteresovanih strana, prevashodno
bili uklju¢eni mladi ljudi Sirom Crne Gore.

Pored identifikacije klju¢nih prioriteta za period 2017-2021, ova Strategija definiSe mjere, podmijere i ak-
tivnosti koje treba sprovesti da bi se definisani prioriteti ostvarili, te aktere koji su zaduzeni za njihovu im-
plementaciju. U tom smislu, posebno se istice centralna institucionalna pozicija Uprave za mlade koja bi uz
podrsku i saradnju s ostalim subjektima, ukljucujuci viadine i nevladine organizacije, trebalo da koordinira

cjelokupnim procesom.

Sastavni dio Strategije su Plan implementacije koji sadrZi osnovne mjere i podmijere koje bi trebale dovesti
do ostvarenja klju¢nih ishoda u planiranom roku s identifikacijom odgovornih subjekata za njihovo spro-
vodenje, godisnji Akcioni plan za 2017. godinu koji sadrzi konkretne aktivnosti koje ¢e se tokom prve go-
dine implementacije sprovoditi, te plan za monitoring i evaluaciju realizacije Strategije. Ovaj plan pred-
vida postepeno uvodenje medunarodnih indikatora za sveobuhvatno pracenje polozaja mladih u zvanic¢ni
statisticki sistem Crne Gore.

Ovaj strateski okvir jasno pozicionira mlade kao pitanje od znacaja za Crnu Goru i holistickim pristupom
predvida medusektorsku i multiresornu saradnju aktera omladinske politike. Strategija za mlade 2017-

2021. je dokument koji mlade pozicionira ne samo kao subjekte omladinske politike vec i kao aktere
odgovorne za planiranje, realizaciju, monitoring i evaluaciju iste.



UvoD

Kako je pripremana Nacionalna strategija za mlade

Proces izrade Nacionalne strategije za mlade vodili su Uprava za mlade i sport i Ministarstvo prosvjete. Pro-
ces je podrzao Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, u okviru Zajednickog programa UN za osnazivanje
mladih, i to u dijelu usaglasavanja s medunarodnim standardima u oblasti omladinske politike, ukljucivanja
mladih i drugih aktera u proces izrade strategije, kao i izradu okvira za monitoring i evaluaciju strategije.

Izrada ovog dokumenta bazirala se na analizi i evaluaciji prethodne strategije koja je ukazala na osnovne
probleme i pravce kojima treba i¢i da bi se oniizbjegli. Naime, kad je u pitanju istorijat omladinske politike
u Crnoj Gori, najvazniji strateski dokument do sada bio je Nacionalni plan akcije za mlade (NPAM) spro-
voden u periodu od 2006. do 2011. godine.

Evaluacija NPAM-a pored postignutih rezultata, ukazala je na i dalje prisutnu marginalizovanost pitanja
mladih, koji su svakako meduresorsko pitanje, te na izuzetno ogranicen uticaj koji je NPAM kao strateski
dokument imao u smislu prioritizacije i postavljanja pitanja mladih u fokus drugih resora. Analiza je poka-
zala da je ostvaren znacajan uticaj na pokretanje pitanja mladih na lokalnom nivou, te donekle i na izgradn-
ju kapaciteta i obezbjedivanje podrske za omladinske organizacije i one organizacije koje se bave mladima.
Svi rezultati i preporuke proistekli iz evaluacije uzeti su u obzir tokom planiranja i izrade novog strateSkog
okvira, kako Zakona o mladima, tako i nove Strategije za mlade koja je pred nama.

Osim evaluacije prethodne strategije za mlade, proces kreiranja nove Strategije obuhvatio je i sprovodenje
istrazivanja medu mladima i organizacijama i institucijama koji rade sa mladima i za mlade u Crnoj Gorina
temu njihovih potreba. Istrazivanje je obuhvatilo i tzv. ,desk” istrazivanje politika koje se ticu mladih, zatim
analizu dostupnih podataka i rezultata istrazivanja koja se ticu mladih i oblasti od posebnog znacaja za
mlade, a zatim i niz direktnih konsultacija koje su bile sprovedene u formi intervjua, fokus grupa, interak-
tivnih alata za planiranje buduc¢nosti', mobilne aplikacije za konsultovanje mladih, konferencija, radionica
i foruma planiranja, itd.

Nakon analize polozaja mladih u Crnoj Gori oformljena je Radna grupa za izradu Strategije za mlade,
sastavljena od predstavnika i predstavnica Ministarstva prosvjete, Uprave za mlade i sport, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva kulture, Ministarstva nauke, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, te civilnog sektora.

Sadrzaj Strategije zasnovan je na podacima i informacijama o polozaju mladih u Crnoj Gori, kao i na rezu-
ltatima konsultacija sa svim akterima i samim mladima, koje su odrzane kroz vise radionica, fokus grupa i
konferencija.

Kroz ovaj participativni proces izrade Strategije za mlade bilo je uklju¢eno preko 1200 mladih osoba i oko
140 organizacija i institucija tj. zainteresovanih strana koje se bave mladima.

Ko su mladi u Crnoj Gori i Sto zele, izazov nedostatka podataka

Pred nama su ozbiljni zadaci na prevazilazenju svih onih problema zabiljezenih tokom implementacije
prethodnog NPAM-g, ali i novih izazova sa kojima se mladi suocavaju, a koji su identifikovani tokom par-
ticipativhog procesa.

Jedan od bitnijih zadataka tice se vidljivosti mladih u drustvenom sistemu Crne Gore. U skladu sa zakon-
skom definicijom priblizan broj mladih u Crnoj Gori 2011. godine, kad je raden posljednji popis, moze se
dobiti iz podataka MONSTAT-a, gdje se navodi da je od ukupnog broja stanovnika Crne Gore (620 029),
zivjelo 132 702 mladih uzrasta od 15 do 29 godina, Sto Cini 21,4% ukupnog stanovnistva?. Ova cifra ne
obuhvata lica koja su navrsila 30 godina. Ako se uzme u obzir pol, te godine u Crnoj Gori je Zivjelo 68 198
mladih osoba muskog pola i 64 504 mladih osoba zenskog pola. Od ukupnog broja mladih (zaklju¢no sa



29 godina starosti), njih 87 714 Zivjelo je u urbanoj sredini, a skoro duplo manje - njih 44 988, u ruralnoj
sredini. Ove brojke govore nam o mjestu prebivaliSta ali treba uzeti u obzira unutrasnju mobilnost mladih,
najceSce obrazovnu i ¢injenicu da oni tokom tog perioda najces¢e ne mijenjaju zvanicnu adresu, te dolaz-
imo do zakljucka da je broj mladih u urbanim sredinama jos veci nego Sto se iz MONSTAT-ovog izvjeStaja
moze zakljuciti.

Na nivou opstina, situacija se razlikuje, tako da uzimajudi u obzir prosjek, stanovnistvo Pluzina najstarije je
sa 44 godine, a Rozaja najmlade s prosjekom od 32 godine. Glavni grad Podgorica u godini popisa imao
je prosjek starosti od 35,7 godina. Medutim, imajuci u vidu da je Podgorica ekonomski i obrazovni cen-
tar, migriranje, narocito mladih, u ovu crnogorsku opstinu se nastavlja. Ta situacija povlaci za sobom niz
konsekvenci, a jedna je i manjak infrastrukture za kvalitetan zivot i adekvatno zaposljenje mladih. Pored
pomenutog, Crna Gora se suocava s internim i eksternim migracijama koje se rukovode ekonomskom
nesigurno3cu i nestabilnod¢u. Emigranti iz Crne Gore uglavnom su mladi iz sjevernih optina. Sto se tice
unutrasnjih migracija, sve sjeverne opstine imaju negativne migracione bilanse. Pogorsanje u oblasti ljud-
skog kapitala vezano je s odlivom obrazovanih gradana koji se popularno naziva ,odliv mozgova" (eng.
brain drain).

Statisticki gledano, mladi u Crnoj Gori su prilicno ,nevidljivi“: relativno je malo napora do sada ulozeno u
pravcu za adresiranje potreba, problema, interesa i ciljeva mladih kroz istrazivanje, pa je stoga malo dos-
tupnih podataka relevantnih za ovu populaciju.

Mladi procjenjuju da se sloboda izrazavanja i mislienja mladih sputava, ¢ak i u porodici, posebno kad je
kriticki obojena. Ovo je problem koji je neophodno posebno targetirati, jer je po svim parametrima za
razvoj demokratskog drustva neophodna kriticka svijest svih gradana, a iskljucivanjem mladih iskljucuje se
znacajan dio populacije koja ima potencijala da iznade nova rjeSenja i unaprijedi drustvo. Pravci razvoja
Crne Gore treba da u ovom dijelu prate nastojanja zemalja ¢lanica Evropske unije u kojima je jasna poli-
tika da se ne smije dozvoliti da resursi mladih budu zanemareni i da ne budu stavljeni u funkciju razvoja

drustva.

Takode, jako je vazno imati na umu da u kontekstu Crne Gore nijesu sve oblasti razvoja mladih na jed-
nakom nivou uredenosti. Dok, na primjer, u oblastima formalnog obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja,
postoje razvijeni sistemi programa i usluga, s druge strane u oblastima ucesca, informisanja ili slobodnog
vremena mladih ne postoji razvijen i uspostavljen sistem intervencija, programa i usluga. Ove oblasti, kao
i oblasti neformalnog obrazovanja mladih, omladinskog rada su bez adekvatne infrastrukture, institucio-
nalnih i ljudskih kapaciteta, standarda, sistema obezbjedivanja kvaliteta.
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ZAKONSKI | STRATESKI INSTRUMENTI ZA
SPROVODENJE OMLADINSKE POLITIKE

Zakon o
mladima

INSTRUMENTI
ZA SPROVODENJE
OMLADINSKE
POLITIKE

Nacionalna Opstinske
strategija strategije
za mlade za mlade

Pravni okvir koji ureduje oblasti od vaznosti za mlade u Crnoj Gori izuzetno je Sirok. Uzimajuci u obzir
oblasti koje je prethodni Nacionalni plan akcije za mlade (NPAM) obuhvatao, one se protezu od oblasti
obrazovanja do organizovanja slobodnog vremena.

U periodu izrade ovog strateskog dokumenta u Crnoj Gori prvi put je kreiran i usvojen Zakon o mladima.
Naime, Ministarstvo prosvjete, u saradnji s Upravom za mlade i sport, nevladinim organizacijama, kao i
nezavisnim ekspertima, pripremilo je radnu verziju Zakona o mladima i ta verzija zakona bila je na javnoj
raspravi da bi se dobile primjedbe i sugestije prije svih od mladih, te drugih gradana, naucnih, stru¢nih or-
ganizacija, nevladinih i drugih zainteresovanih organizacija i zajednica radi unapredenja teksta. Vlada Crne
Gore, na odrzanoj 117. Sjednici (25. juna 2015. godine), utvrdila je i Prijedlog zakona o mladima istakavsi
da ¢e ,Crna Gora prvi put dobiti zakon koji ¢e obezbijediti sprovodenje jedinstvene politike u ovoj oblasti,
unapredenje drustvenog polozaja mladih u svim oblastima, uslove za podrsku mladima u organizovanju,
drustvenom djelovanju, kao i uc¢esc¢e u donosenju odluka, razvoju i ostvarivanju li¢nih i drustvenih potenci-
jala”. Skupstina Crne Gore usvojila je ovaj zakon 28. juna 2016. godine.

Na osnovu Zakona o mladima, omladinska politika se planira, sprovodi i unapreduje na osnovu stvarnih
potreba mladih, empirijskog i prakticnog znanja o polozaju mladih, istraZivanja i redovnog pracenja i
procjene poloZaja mladih, uz aktivno ukljuc¢ivanje mladih u ovaj proces.

Za ostvarivanje omladinske politike donosi se Nacionalna strategija za mlade i opStinske strategije za
mlade.

Nacionalnom strategijom za mlade utvrduju se nadleznosti subjekata omladinske politike, dugoroc¢ni cil-
jevi, mjere i aktivnosti, kao i finansijske, administrativne i druge mjere za njihovo ostvarivanje. Strategiju
za mlade donosi Vlada, na prijedlog organa uprave nadleznog za mlade (Uprave za mlade), za period od
pet godina. Uprava donosi godisSnji plan ostvarivanja Strategije za mlade i sprovodi istrazivanje potreba
i polozaja mladih najmanje jednom u pet godina.
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Prema Zakonu o mladima, za ostvarivanje omadinske politike donose se pored nacionalne strategije i ops-
tinske strategije za mlade. Njima se utvrduju ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske politike na opStinskom
nivou, radi ostvarivanja interesa mladih. Opstinsku strategiju donosi nadlezni organ opstine, u skladu sa
Strategijom za mlade, za period od cetiri godine. Nadlezni organ donosi i godisnji plan ostvarivanja ops-
tinske strategije.

OSNOVNA NACELA STRATEGIJE ZA MLADE

U skladu sa Zakonom o mladima, omladinska politika, a samim tim i Nacionalna strategija za mlade, zas-
niva se na nacelima: jednakosti, volonterizma, solidarnosti, dobrovoljnosti, partnerstva, sposobnosti i
nau¢nim saznanjima radi dobrovoljinog uces¢a mladih u svim oblastima drustvenog Zivota, u skladu sa
sopstvenim izborom.

Zakon nalaze da su svi mladi jednaki u ostvarivanju prava, bez obzira na: nacionalnu pripadnost, rasu, pol,
jezik, vjeru, drustveno porijeklo i imovinsko stanje, ¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacija-
ma, invaliditet, zdravstveno stanje, fizicki izgled, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i drugo licno svojst-
vo. Navodi se i potreba i obaveza da mladi aktivno doprinose izgradniji i njegovanju drustvenih vrijednosti
i razvoju drustva putem razlicitin oblika volonterskih aktivnosti, izrazavaju medugeneracijsku solidarnost,
i rade na stvaranju uslova za jednako ucesce u svim aspektima drustvenog zivota mladih s invaliditetom,
pripadnika nacionalnih manjina i drugih lica i drustvenih grupa koje mogu biti u riziku od diskriminatornog
postupanja.

U medunarodnoj zajednici aktera u ovoj oblasti, usaglasen je niz principa na kojima treba da se zasniva
omladinska politika:

1. Zasnovana na pravima — omladinska politika je osmiSljena i realizuje
se u skladu s ljudskim pravima koja propisuje drzava i u skladu s preuzetim
globalnim obavezama Crne Gore u ovoj oblasti.

2. Inkluzivna — omladinska politika predvida mjere koje omogucavaju ravno-
pravnost i jednake Sanse svim mladim osobama da ostvare svoj puni potencijal
u Zivotu, a posebno mjere za uklanjanje barijera za inkluziju posebno osjetljivih
grupa i mjere za obezbjedivanje gradanskog ucesc¢a svih mladih ljudi.

3. Participativna — omladinska politika je osmiSljena, razvijena, realizova-
na, pracena i njen ucinak procijenjen je uz konkretno uces¢e mladih judiiuz
ukljuCivanje svih zainteresovanih strana.
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4. Rodno osjetljiva — omladinska politika predvida posebne mjere da promovise
rodnu ravnopravnost i da osigura da mlade djevojke i zene, kao i transrodne 0s-
obe, budu u ravnopravnom polozaju.

5. Holisticka — omladinska politika pristupa razvoju mladih kroz pojacanu medusek-
torsku i meduministarsku saradnju, kao i saradnju s razlicitim zainteresovanim stra-
nama, osiguravajuci strateSki okvir za razvoj zakonodavstva i mjera koje se ticu
mladih.

6. Zasnovana na znanju i dokazima — omladinska politika predvida mjere
kojima ¢e osigurati redovnu reviziju u skladu s nalazima monitoringa i
evaluacije, te posebnih istrazivanja za utvrdivanje opste situacije, potreba,
mogucnosti i izazova s kojima se suocavaju mlade zene i mladi muskarci.

7. S obezbijedenim resursima — omladinska politika ima adekvatne, trans-
parentne i posvetene resurse za realizaciju strategije, kao i za monitoring |
evaluaciju, te predvida mjere za optimalno koris¢enje resursa kroz koordi-
naciju i podrsku medusektorskim partnerstvima i zajednickom vlasniStvu nad
strategijom.

8. Odgovorna ka ciljnoj grupi — vlasniStvo nad omladinskom politikom imaj
nadlezne institucije na nacionalnom i na lokalnom nivou, koje osiguravaju aktiv-
no uceSce mladih i redovan monitoring i evaluaciju u skladu s posebnim razvo-
jnim ciljevima i pokazateljima uspjeha.
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INSTITUCIONALNI OKVIR: KLJUCNI AKTERI

Ko sprovodi omladinsku politiku?
U ¢lanu 3, stav 2, Predloga Zakona o mladima navodi se da omladinsku politiku sprovode:
Vlada Crne Gore
organi drzavne uprave i drugi organi uprave nadlezni za pojedine oblasti od znacaja za mlade
opstina, Glavni grad, Prijestonica
nevladine organizacije i

drugi subjekti koji ucestvuju u planiranju, sprovodenju i unapredenju omladinske politike.

INSTITUCIONALNI OKVIR NA NACIONALNOM NIVOU

UPRAVA ZA MLADE | SPORT

Na nacionalnom nivou, najvaznija institucija u domenu omladinske politike je Uprava za mlade i sport. Ona
vrsi poslove koji se odnose na:

unapredivanje i sprovodenje nacionalne politike i strategije i akcionih planova i programa za mlade

saraduje s organizacijama mladih i udruzenjima prilikom organizovanja medunarodnih manifestacija
i skupova mladih u Crnoj Gori

pomoc i saradnju s organizacijama i udruzenjima mladih i njihovo promovisanje

omogucavanje organizacijama i udruzenjima miadih iz Crne Gore da ucestvuju na skupovima i mani-
festacijama za mlade u inostranstvu

podsticanje i ostvarivanje medunarodne saradnje koja se odnosi na mlade

podsticanje razvoja omladinske politike i rada kancelarije za mlade na drzavnom i lokalnom nivou, kao
i niz aktivnosti u domenu statusa, prava i obaveze sportista.

Zakon za mlade, usvojen u junu 2016. godine propisuje da Uprava za mlade i sport donosi godisnji plan
ostvarivanja Strategije za mlade i sprovodi istrazivanje potreba i polozaja mladih najmanje jednom u pet
godina.

Pored toga, Uprava obezbjeduje saradnju nadleznih organa s nevladinim organizacijama, privrednim
drustvima, medijima, sindikatom i drugim subjektima radi planiranja, sprovodenja, evaluacije i unapreden-
ja omladinske politike.

Uprava podstice i obezbjeduje bilateralnu i regionalnu saradnju, saradnju s medunarodnim institucijama
u Crnoj Gori, kao i u¢es¢e u radu medunarodnih tijela, u oblasti omladinske politike. Uprava obezbjeduje
i promovise koris¢enje medunarodnih programa i fondova za mlade.

Trenutna stuktura i kapaciteti Uprave za mlade i sport

Zakon o mladima ne daje detalje o strukturi, radu i finansiranju Uprave za mlade i sport. | pored ostvarenih
rezultata, imajudi u vidu vaznost, obim posla i nadleznosti, mora se istaci da su, joS uvijek, resursi i kapac-

iteti Uprave za razvoj i implementaciju omladinske politike nedovoljni.?
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Uprava za mlade i sport je na neki nacin trenutni domacin Kancelarije za mlade, koja je od 2009. godine,
kad je osnovana, premjeStana iz Ministarstva prosvjete koje je izradilo prvu omladinsku strategiju u Mini-
starstvo kulture i medija, nadlezno za realizaciju. Nakon toga, iz Ministarstva kulture opet je premjeStena
u Sektor za sport i mlade, i finalno u Upravu za mlade i sport, koja je, u meduvremenu, opet presla u na-
dleznost Ministarstva prosvjete. Kao posljedica, viSe od pet godina nije zavrsen proces institucionalizacije i

sistematizacije radnih mjesta prema kojoj su predvidena Cetiri radna mjesta za sluzbenike koji ¢e se baviti
pitanjima mladih.

Osim ovog tijela, Zakon o mladima prepoznaje i detaljno objasnjava ulogu Savjeta za mlade, te definiSe
klasifikaciju organizacija koje rade s mladima i za mlade.

OSTALI DRZAVNI ORGANI

Ostali drzavni organi koji ucestvuju u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na nacionalnom nivou
su ministarstva, uprave, zavodi i druge institucije. Organi nadlezni za pojedine oblasti omladinske politike
duzni su saradivati u sprovodenju omladinske politike i odrediti kontakt osobu za mlade. Kontakt osoba
za mlade koordinira aktivnosti u vezi s omladinskom politikom i ostvaruje saradnju s Upravom i Savjetom

za mlade u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade.

SAVJET ZA MLADE

Zakon o mladima propisuje da: ,Radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, pracenja i
evaluacije njenog sprovodenja, kao i unapredenja polozaja mladih, organ drzavne uprave nadlezan za
poslove prosvjete (Ministarstvo) obrazuje Savjet za mlade, kao stru¢no i savjetodavno tijelo. Clanovi Sav-
jeta za mlade biraju se na period od Cetiri godine. Savjet za mlade ¢ine predstavnici Ministarstva, Uprave,
opstina, centralnog saveza, omladinskih organizacija, organizacija za mlade, drugih oblika organizovanja
mladih i stru¢njaci za oblast omladinske politike. Aktom o obrazovanju Savjeta za mlade utvrduje se blizi
sastav, broj ¢lanova, finansiranje, nacin rada i donosenja odluka i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta za
mlade. Savjet za mlade kao tijelo je postojao i aktivno radio i tokom perioda vazenja NPAM-a (2006-2011).

Nadleznost Savjeta za mlade prema Zakonu o mladima je da:

«  prati omladinsku politiku u svim oblastima od znacaja za mlade, koje su definisane Strategijom za
mlade

* daje preporuke za unapredenje omladinske politike

« ucestvuje u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade

«  daje mislienja u postupku pripreme propisa iz oblasti kojima se ureduju pitanja od znacaja za mlade
«  prati poloZzaj mladih i predlaze mjere za njihovo unapredenje

« obavlja i druge poslove u skladu s aktom o obrazovanju.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleZnosti, Savjet za mlade moZe obrazovati komisije, ekspertske grupe
i druga radna tijela. Nacin rada i odlu¢ivanja Savjeta za mlade blize se ureduju poslovnikom o radu.”
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INSTITUCIONALNI OKVIR NA LOKALNOM NIVOU

LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave kreiraju i sprovode lokalnu omladinsku politiku.

Glavni instrument lokalne omladinske politike jesu opstinske Strategije za mlade, kako ih Zakon o mladima
definiSe, ili Lokalni planovi akcije za mlade (LPAM). Prema Zakonu o mladima, za ostvarivanje omladinske
politike pored nacionalne strategije donose se i opstinske strategije za mlade. Njima se utvrduju ciljevi,
mjere i aktivnosti omladinske politike na opstinskom nivou, radi ostvarivanja interesa mladih. Opstinsku
strategiju donosi nadlezni organ lokalne samouprave, u skladu sa Strategijom za mlade, za period od Cetiri

godine. Nadlezni organ donosi i godisnji plan ostvarivanja opstinske strategije.

Nakon usvajanja prvog Nacionalnog akcionog plana za mlade, na nivou lokalnin samouprava u Crnoj Gori
pocelo se s izradom Lokalnih planova akcije za mlade (LPAM). U Crnoj Gori vazeci LPAM ima 10 opstina
(Plav, Bijelo Polje, Kolasin, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat, Rozaje, Ulcinj, Pluzine). U februaru 2015. godine
na inicijativu Omladinskog centra Andrijevica, i Andrijevica je pristupila kreiranju Lokalnog plana akcije za
mlade. LPAM-ovi u ostalim opsStinama su istekli (Berane, Budva, Kotor i Cetinje) ili nijesu ni postojali (Petn-
jica, Gusinje, Bar, Herceg Novi, Danilovgrad, Savnik, Mojkovac, Zabljak).

Nadleznost za kreiranje i realizaciju lokalne omladinske politike uglavhom pripada sekretarijatima za
drustvene djelatnosti. Pitanjima mladih na Cetinju bavi se Sekretarijat za kulturu, sport i mlade Prijeston-
ice Cetinje. Samo u Beranama i Niksicu u nazivu Sekretarijata se spominju mladi.

KANCELARIJE ZA MLADE

Radi koordinacije, planiranja i sprovodenja omladinske politike, opstinske strategije, saradnje nadleznih
organa opstine s ostalim subjektima omladinske politike, opstina, u okviru svojih organa ili sluzbi, moze
organizovati posebnu organizacionu jedinicu za mlade (Kancelarija za mlade).

Kancelarija za mlade postoji u Bijelom Polju i Niksi¢u, dok je u Budvi i Tivtu u sklopu Kancelarije za pre-
venciju bolesti zavisnosti i pitanja mladih.

LOKALNI SAVJET ZA MLADE

Prema Zakonu o mladima, lokalni Savjet za mlade je nezavisno i savjetodavno tijelo koje obrazuje nadlezni
organ opstine, radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, prac¢enja i evaluacije opStinske
strategije, jacanja saradnje i unapredenja polozaja mladih na lokalnom nivou. Ovo tijelo ¢ine predstavnici
organa opstine nadleznog za omladinsku politiku, omladinskih organizacija, organizacija za mlade i drugih
oblika organizovanja mladih, kao i strucnjaci za oblast omladinske politike.

Od svih opstina samo u glavnom gradu Podgorici postoji Savjet za pitanja mladih.

lako nijesu prepoznati Zakonom o mladima, u Beranama, Pljevljima i Cetinju postoje savjeti mladih, reprez-
entativna tijela koja zastupaju interese mladih prema lokalnoj samoupravi.

OMLADINSKI KLUBOVI | CENTRI

Omladinski klubovi postoje u Niksicu, Pljevljima, Rozajama, Tivtu, Beranama, Herceg Novom, Danilovgradu,
a u fazi otvaranja je omladinski centar u Podgorici. Na Cetinju postoje Drustveni centar i Omladinski klub,
a u Kotoru je Omladinski klub u sklopu Centra za kulturu. Nacin funkcionisanja ovih omladinskih klubova,
kao i njihova veza sa lokalnim samoupravama i vid podrske koju dobijaju od strane lokalnih samouprava
razlicito je osmisljen i realizovan u svakom od pomenutih gradova.
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Opitina LPAM Kancelariia za mlade Savjet za pitanja Savjet Omladinski klub
P (od-do) J mladih mladih ili centar
u procesu izrade NE NE NE NE
Bar NE Sekretarijat za drustvene NE NE NE

djelatnosti

(u fazi otvaranja 2016) Sek.
Berane 2007—2013(NE) za sport, kulturu, mlade i NE DA DA
saradnju s NVO

Bijelo Polje 2011-2016 DA NE NE NE

Kancelarija za prevenciju

ELh 2010=2015(NE) bolesti zavisnosti i mlade bz bz b=
. Sekretarijat za upravu i
PERIEE NE drustvene djelatnosti NE NE DA
NE, ali na pitanjima mladih
Zabljak NE radi Kancelarija za prevenci- NE NE NE
ju narkomanije
Kolasin 2013—2017 NE NE NE NE
(ne, ali je postojao
Kotor 2010—2015 (NE) NE, u planu dok je postojao NE DA
LPAM)
Mojkovac NE NE NE NE NE
Niksic 2011-2016 DA NE NE DA
Petnjica NE DA NE NE NE
Plav NE
- B Kancelarija za prevenciju
AL 201372017 narkomanije sprovodi LPAM NE NE NE
Plievija 9012-2016 Sekretarijat za drustvene NE DA DA

djelatnosti
NE (u sistematizaciji postoji,
Podgorica 2014—2019 u okviru Sekretarijata za DA NE DA
preduzetnistvo)
Rozaje 2016-2020 NE NE NE DA

Kancelarija za prevenciju

Tivat 2012-2017 bolesti zavisnosti i pitanja NE NE DA
mladih
Ulcinj 2015-2016 DA NE NE NE
Herceg Novi NE NE NE NE DA
Cetinje 2012—-2015 Sgkretarua}za ku!turu, qurt NE DA DA
i mlade Prijestonice Cetinje
Savnik NE NE NE NE NE
Gusinje NE NE NE NE NE
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CIVILNI SEKTOR U OBLASTI MLADI

Civilni sektor u oblasti rada s mladima mnogo je Siri nego $to se to iz zvani¢nih podataka i izvjeStaja moze
sagledati, zbog toga Sto crnogorska praksa izvjeStavanja, a i samo zakonodavstvo ne prepoznaju Sirinu
civilnog sektora, ve¢ se u ovoj oblasti naj¢eS¢e pominju samo nevladine organizacije, a svi ostali akteri
civilnog drustva koji su osnovani od strane mladih i/ili se bave mladima se izostavljaju. U Predlogu Zakona
o mladima u ovoj oblasti govori 0 omladinskim organizacijama i organizacijama za mlade. Tako se
omladinska organizacija definiSe kao nevladina organizacija koju ¢ine mladi (koji je slobodno i samostalno
osnivaju) u cilju poboljsanja polozaja mladih, li¢nog i drustvenog razvoja, ucesca u drustvenim procesima
i drugim oblastima od znacaja za mlade. Rad omladinske organizacije je javan, a ostvaruje se u skladu sa
zakonom i statutom omladinske organizacije. Kao tzv. organizacija za mlade definiSe se nevladina orga-

nizacija ciji ¢lanovi nijesu samo mladi, a osnovana je radi podrske mladima u organizovanju i drustvenom
angazovanju.

Navodi se da se mladi, da bi obezbijedili sprovodenje omladinske politike, mogu organizovati i u druge
oblike organizovanja mladih, kao Sto su:

«omladinski klub

«omladinski centar

+  savjet mladih

* neformalna grupa

« info centar

+ info tacka

«ucenicki i studentski parlament i sl.

Sve pomenute organizacije mogu se udruzivati u saveze na lokalnom i drzavnom nivou radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva i interesa.

Status saveza na lokalnom nivou sti¢e ona organizacija koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije go-
dine i ima najmanje dvije tre¢ine registrovanih omladinskih organizacija sa svoje teritorije.

Status saveza na drzavnom nivou stiCe ona organizacija koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije
godine i ima najmanije dvije trec¢ine registrovanih saveza na lokalnom nivou.

Status centralnog saveza stiCe ona organizacija u koju se udruzi najmanje dvije trecine saveza na drzav-
nom nivou. Uslove za rad saveza na lokalnom, odnosno drzavnom nivou, obezbjeduje nadlezni organ
opStine, odnosno Uprava. Blizi sastav, nadleznost, nacin rada i odlucivanja i druga pitanja od znacaja za
rad saveza ureduje se statutom saveza.

Za ovu oblast vazan je i rad podmladaka politickih partija i sindikata, pogotovo u dijelu osnazivanja mladih
za aktivno uceSc¢e u donosenju odluka, te boljim uslovima za rad i sl.
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MEDUNARODNI OKVIRI U OBLASTI OMLADINSKE
POLITIKE*

Omladinska politika Evropske unije

lako je pravna tekovina EU u oblasti omladinske politike u domenu ,mekog prava”, za razliku od nekih dru-
gih oblasti gdje postoje striktne regulative koje zemlje kadidati moraju da primijene, privremenim zatva-
ranjem pregovarackog poglavlja 26 (Obrazovanje i kultura), Crna Gora je preuzela obavezu uskladivanja sa
Strategijom za mlade Evropske unije i drugim dokumentima od znacaja za omladinsku politiku EU. S tim u

vezi, Strategija za mlade nastoji da reflektuje Strategiju za mlade Evropske unije, kao i druge medunarodne
standarde i preporuke kad je u pitanju omladinska politika.

Osnovni pregled situacije u oblasti omladinske politike na medunarodnom nivou

Sto se tice strategija za mlade medunaordnih organizacija, aktuelna je strategija za mlade Ujedinjenih na-
Cija - Sistemski akcioni plan za mlade (United Nations System-Wide Action Plan on Youth)®, kao i Strategija
za mlade Evropske unije - Ulaganje i osnazivanje (Investing and Empowering)®.

Najnoviji podaci ukazuju da 130 od 196 drzava ima nacionalnu omladinsku politiku, Sto je porast u odnosu
na januar 2013. godine, kad ih je bilo 99, i na april 2014. godine, kad ih je bilo 122, a 10 drzava je imalo
nacrt ili je vrsilo reviziju postojeceg dokumenta.’

Rastuce interesovanje i prepoznavanje potrebe da se radi sa mladim ljudima i za mlade ljude je takode
prikazano kroz ,revoluciju podataka o mladima”. 2013. godine su pokrenuta dva nova globalna pokazate-
lia za mlade: Pokazatelj razvoja po mjeri mladih (Youth Development Index - YDI) i Pokazatelj
dobrostanja mladih (Youth Wellbeing Index - YWI). Oba pokazatelja su kompozitnog tipa i pokriva-
ju mnoge oblasti, ukljucujuc¢i zdravlje, obrazovanje, prilike za zapoSsljavanje, ekonomske prilike i u velikoj
mjeri ucesSce®. Ovi skupovi podataka postali su klju¢na referentna tacka za vlade i institucije koje razvijaju
omladinske politike i programe, uprkos nekim ograni¢enjima i nedostacima u svojim metodologijama.
Medutim, vazno je i to $to oni pomazu da vlade i institucije shvate da problemi mladih ne mogu biti rijeseni
prostim trosenjem novca, jer njihovo rjeSavanje zahtijeva temeljnije shvatanje situacije, prava, potreba i
dobrostanja mladih.

Samo u posliednjih pet godina odrzana je Svjetska konferencija mladih, Forum mladih zemalja Komonvel-
ta, Prvi globalni forum o omladinskoj politici, ECOSOC Forum mladih, UNESCO Forum mladih i Samit mla-
dih Svjetske banke. Osnovan je Forum mladih zemalja Komonvelta, UNDP je predstavio svoju strategiju za
mlade, imenovan je Izaslanik mladih Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, i Generalni sekretar UN je
izjavio da su mladi ljudi oni koji ¢e biti predvodnici u sprovodenju nove globalne razvojne agende - Ciljeva
odrzivog razvoja’.

Za razliku od Milenijumskih razvojnih ciljeva, u Ciljevima odrzivog razvoja su mladi sada eksplicitno ukl-
juceni. lako mladi nijesu sami po sebi pomenuti ni u jednom od ciljeva, pominju se u potciljevima u tri
kategorije, i to prvenstveno vezano za zaposljavanje i funkcionalnu pismenost.
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VIZIJA

Vizija ove Strategije jeste drzava Crna Gora u kojoj su mladi ljudi samostalni, ukljuceni u donoSenje odluka i
sprovodenje javnih politika i imaju mogucnosti za rad i finansijsku nezavisnost.

i i Da bi se ova vizija ostvarila, Crna Gora treba da bude
¢lanica relevantnih medunarodnih organizacija, moder-
na, gradanska, demokratska, ekoloska, ekonomski raz-
vijena i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava i postovanju ljudskih prava. Takode, Crna Gora je

, , drzava u kojoj su mladi potencijal, a ne problem.

motivisanost

aktivni
gradani/ke

kriticko
razmisljanje

- vanost
empatija
{

informi-
sanost

komunika-
tivnost

20



U ovakvoj Crnoj Gori, mladi su potencijal za i i
prepoznavanje i iznalazenje rjeSenja za no-

vonastale izazove, imajuci u vidu znanja i vjes-

tine koje posjeduju. Aktivno ucestvuju u proce-

su donoSenja odluka i kreiranja politika. Mladi

su najvazniji drustveni resurs, te zato u punoj , ,

mjeri imaju podrsku drzave, koja im pruza mo-

gucnosti za razvoj i ostvarivanje sopstvenih potencijala. Ovo im obezbjeduje finansijsku nezavisnost i vecu
samostalnost, te ekonomsku i socijalnu sigurnost. Svjesni znacaja svoje uloge u drustvu mladi su aktivni
Cinioci drustva koji slobodno iznose svoje stavove. Oni su, takode, samosvjesni, inovativni i uvazavaju ra-

zli¢itosti.

Mlade u Crnoj Gori u skladu s vizijom Strategije za mlade krase sljedece vrijednosti, karakteristike,
vjestine i znanja:

produ- postovanje
ktivnost razlicitosti

promovi-
sanje mira
radoznalost

razvoj
kulture

samo-
kontrola

® samostalnost
°
°

® .

) L

tolerancija

odgovornost

vjera u sebe
i druge

21



KLJUCNI ISHODI

Strategijom je definisano Sest kljucnih prioriteta - klju¢nih ishoda - kada su mladi ljudi u Crnoj Gori u pi-
tanju, i to:

A. Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olakSan pristup trZistu rada i sticanje
zaposljenja.

B. Mladima je obezbijeden pristup kvalitetnom obrazovanju.

C. Mladi aktivno, motivisano i proaktivno ucestvuju u procesima donosSenja odluka, razvoja zajednice
i kreiranja i sprovodenja politika.

D. Miladi su dobrog zdravija, bezbjedni, imaju obezbijeden pristup adekvatnom sistemu podrske za
prelazak u odraslo doba i samorealizaciju.

E. Miladiimaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrZajima kao kreatori i konzumenti.
F.  Uspostavijen je efikasan normativni i institucionalni okvir za sprovodenje omladinske politike.

Klju¢ni ishodi za mlade koji su definisani ovom Strategijom rezultat su opseznog participativnog proc-
esa kroz koji je ovaj dokument nastao, a u kome su pored klju¢nih subjekata i zainteresovanih strana,
prevashodno bili ukljuceni mladi ljudi Sirom Crne Gore.

Pored identifikacije klju¢nih ishoda za period 2017-2021, ova Strategija definise mjere, podmijere i aktiv-
nosti koje treba sprovesti da bi se definisani ishodi ostvarili, te aktere koji su zaduzeni za njihovu imple-
mentaciju.

U ovom poglavlju su predstavljeni klju€ni ishodi i mjere za njihovu realizaciju.

Mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz
olaksan pristup trziStu rada i sticanje zaposljenja

Uspostavljanje inte-
Otklanjanje barijera Podrska razvoju grisanog | hOl'St,ICkOQ Smanjenje
. . - sistema podrske . .
za pristup trzistu rada preduzetnistva . . neaktivnosti
. . . mladima za tranziciju .
svim mladima mladih . mladih
ka dostojanstvenom
zaposlenju
Mladi imaju pristup kvalitethom obrazovanju
Podrika raz- | Unapredenje !
voju neformal- | kvaliteta . Unapredenje
nog ucenja i 3 organizacije, ¥ ||nt.egr|sanje ¥ . e T
unapredenje : realizacije i 1 sistema | Prevencija i
. i . o . L o L obrazovne
mehanizama P vrednovanja i1 informisanjai smanjenje . .
. . P . P . » NN ‘ mobilnosti
verifikovanja ne- ! i prakti¢nog karijernog i i napusStanja Skole .
o | . | . . E : mladih
formalnoiinfor- :: obrazovanjau ! savjetovanja o ‘
malno ste¢enih | | struénim mladih
znanja | Skolama
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Mladi su aktivni gradani, ukljuéeni, motivisani, proaktivni i u¢estvuju u procesima
donosenja odluka, razvoja zajednice, u kreiranj