NACRT

Na osnovu Clana 168 stav 4 i ¢lana 240a stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG“, broj 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), ¢lana 38 stav 1 tac. 2 i 8
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 34 stav 2
i 8 Statuta OpStine Herceg Novi(,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi“, br. 1/19, 37/19 i

6/20), uz prethodnu saglasnost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br. od
, Skupstina opstine Herceg Novi u daljem tekstu: (,OpStina“) , na sjednici
odrzanoj 2020. godine, donijela je
ODLUKU

o godisnjoj naknadi za koris¢enje prostora za bespravne objekte

I  OPSTE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovom Odlukom propisuje se visina, nacin i kriterijumi pla¢anja godiSnje naknade za
koriS¢enje prostora za bespravne objekte (u daljem tekstu: naknada) na teritoriji OpStine
Herceg Novi.
Placanje naknade
Clan 2
Naknada se pla¢a za bespravni objekat:
- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
- za koji je u postupku legalizacije donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju.
Nastanak obaveze placanja naknade
Clan 3
(1) Obaveza pla¢anja naknade nastaje 1. januara godine za koju se obaveza utvrduje.
(2) Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, obaveza pla¢anja naknade za prvu godinu:
- zaobjekte iz Clana 2 alineja 1 ove Odluke nastaje 1. januara 2021. godine;
- za objekte iz ¢lana 2 alineja 2 ove odluke nastaje danom donoSenja rjeSenja o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju.
(3) Organ lokalne uprave nadleZan za poslove legalizacije, duZan je da primjerak rjeSenja
iz stava 2 alineja 2 ovog c¢lana bez odlaganja dostavi organu lokalne uprave nadleZnom za
poslove lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadleZni organ).

Prestanak obaveze pla¢anja naknade
Clan 4
(1) Obaveza pla¢anja naknade prestaje:
- zaobjekte iz ¢lana 2 alineja 1 ove Odluke, danom podnosSenja zahtjeva za legalizaciju
po osnovu kojeg je donijeto rjeSenje o legalizaciji;
- zaobjekte iz €lana 2 alineja 2 ove odluke, danom uklanjanja objekta.
(2) RjeSenje o prestanku obaveze placanja naknade donosi se:
- u slucaju iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana donoSenja
rjeSenja o legalizaciji;



- u slucaju iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva obveznika naknade za prestanak obaveze pla¢anja naknade.
(3) Organ lokalne uprave nadleZan za poslove legalizacije objekata, duZan je da bez
odlaganja nadleZznom organu dostavi primjerak rjeSenja o legalizaciji.

Evidencija obveznika naknade
Clan 5
(1) Za utvrdivanje obaveze pla¢anja naknade, nadleZni organ uspostavlja i vodi
evidenciju obveznika naknade.
(2) Za uspostavljanje evidencije iz stava 1 ovog Clana koriste se podaci iz katastra
nepokretnosti, liste bespravnih objekata iz ¢lana 168 stav 2 Zakona o planiranju prostora i

izgradnji objekata i drugih evidencija koje vode organi lokalne uprave i javne sluzbe ciji je
osnivac opStina.

II VISINA I KRITERIJUMI ZA UTVRDIVANJE NAKNADE
Utvrdivanje visine naknade
Clan 6
Visina naknade obracunava se na godiSnjem nivou na osnovu cijene naknade po jedinici
povrsine koja se mnoZi sa bruto povrSinom bespravnog objekta i stopom naknade prema
sledec¢oj formuli:
VN=CNxBPxS

pri Cemu je:

VN - visina naknade

CN - cijena naknade po jedinici povrsine

BP - bruto povrSina bespravnog objekta izraZena u m2

S - stopa naknade.

Cijena naknade po m2 bespravnog objekta
Clan 7
Cijena naknade po m?2 bespravnog objekta odreduje se na osnovu prosjecne cijene
gradenja m® novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ uprave
nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Stopa naknade
Clan 8
Stopa naknade utvrduje se prema zonama koje su utvrdene odlukom kojom je uredena
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i to :
Stopa naknade za I i Il zonu iznosi 1.0 %
Stopa naknade za IlI, IV i V zonu iznosi 0.5 %.

III NACIN UTVRDIVANJA I PLACAN]A NAKNADE
Utvrdivanje i placanje naknade
Clan 9
(1) Visinu naknade za tekuc¢u godinu utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadlezan
za poslove lokalnih javnih prihoda do 30. aprila tekuce godine.



(2) Naknada se placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se naknada utvrduje.

(3) Izuzetno od roka iz stava 1 ovog €lana, visina naknade u slucaju iz ¢lana 3 stav 2
alineja 2 rok za donoSenje rjeSenja o utvrdivanju visine naknade je 15 dana od dana
donoSenja rjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Primjena drugih propisa
Clan 10
Na pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

IV ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na snagu
Clan 11
(1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne
Gore - OpStinski propisi“.

Broj:
U , godine.

SKUPSTINA OPSTINE HERCEG NOVI
PREDSJEDNIK

Nikola Samardzié,s.r.



OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje dadrzan je u ¢lanu 168 stav 4 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG“, broj 64/17, 44/18, 63/18 1 82/20), propisano je da visinu,
nacin i kriterijume pla¢anja godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte,
utvrduje, nadlezni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva. Clanom
38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i
Clanom 34 stav 1 ta¢. 2 i 8 Statuta Opstine Herceg Novi(,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, br.
1/19, 37/19 i 6/20), propisano je da Skupstina donosi propise i druge opSte akte i uvodi i
utvrduje opsStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim
Zakonom je, izmedu ostalog, izvrSena izmjena ¢lana 168 koji predstavlja osnov za donoSenje
opstinske odluke o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte, kao
prihoda jedinice lokalne samouprave, ¢ime se stvorila potreba za izmjenama postojece
Odluke o godisnjoj naknadi za kori$éenje prostora za bespravne objekte. Clanom 240a stav
2 Zakona propisana obaveza opsStine da vaZeci propis iz €lana 168 stav 4 uskladi sa Zakonom
o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u roku od 90
dana od stupanja na snagu Zakona.

III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Opste odredbe - Clanom 1 (Predmet odluke) utvrdeno je da ¢e ovom
odlukom biti propisana visina, nacin i kriterijumi pla¢anja godiSnje naknade za koriS¢enje
prostora za bespravne objekte.

Clanom 2 (Pla¢anje naknade) definisano je za koje se sve bespravne objekte plac¢a
naknada, a u skladu sa ¢lanom 168 stav 1 Zakona

Clanom 3 (Nastanak obaveza pla¢anja naknade) utvrdeno je da obaveza placanja
naknade nastaje 1. januara tekuce godine za koju se utvduje naknada. Ovim ¢lanom su,
takode, propisani izuzeci nastanka obaveze placanja ove naknade u prvoj godini.

Clan 4 (Prestanak obaveze pla¢anja naknade) - Ovim ¢lanom su utvrdeni uslovi pod
kojima prestaje obaveza, a u skladu sa ¢lanom 168 st. 1 i 7 Zakona.

Clanom 5 (Evidencija obveznika naknade) - U ¢lanu 168 stav 2 Zakona propisana je
obaveza organu lokalne uprave da, u roku od 60 dana od isteka roka za podnosenje zahtjeva
za legalizaciju, preklapanjem podataka iz orto-foto snimka dobijenih od Uprave za
nekretnine i primljenih zahtjeva za legalizaciju, sistematizuje i utvrdi listu bespravnih
objekata za koje nije podnijet zahtjev odnosno ne ispunjavaju uslove za legalizaciju. U skladu



sa ovim zakonskim odredbama, Odlukom se propisuje obaveza organa lokalne uprave da,
radi utvrdivanja obaveze placanja naknade, uspostavi i vodi evidenciju (bazu podataka)
obveznika naknade. Za uspostavljanje i vodenje ove evidencije, koristice se podaci iz katastra
nepokretnosti, liste bespravnih objekata i drugih evidencija koje vode organi lokalne uprave
ijavne sluzbe Ciji je osnivac opStina, a u kojima su sadrZani podaci znacajni za identifikovanje
bespravnih objekata i njihovih vlasnika, odnosno korisnika.

Poglavlje II - Visina i kriterijumi za utvrdivanje naknade - Clanom 6 (Utvrdivanje
visine naknade) propisan je nacin utvrdivanja visine naknade na godiSnjem nivou koja se
obracunava na osnovu cijene naknade po jedinici povrSine, bruto povrSine bespravnog
objekta izraZzene u m2i stope naknade.

Clan 7 (Cijena naknade po m2 bespravnog objekta) - PredloZeno da se cijena naknade po
m? bespravnog objekta odreduje na osnovu prosjene cijene gradenja m? novoizgradenog
stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadleZan za poslove statistike
za godinu koja prethodi godini, Sto je i zakonski zahtjev utvrden u €lanu 168 stav 3 Zakona.
Clanom 8 (Stopa naknade) propisuje se stopa naknade u visini od 1.0 % za objekte u prvoj
idrugoj zoni, i po stopi od 0,5 % za objekte u III, IV iV zoni. Stopa naknade utvrduje se prema
zonama koje su utvrdene odlukom kojom je uredena naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta. Prilikom utvrdivanja visine stope, vodilo se racuna o razlozima
uvodenja ove naknade, kao i o odnosu izmedu finansijskog opterecenja obveznika placanja
naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte i finansijskog opterecenja vlasnika
bespravnih objekata koji su usli u postupak legalizacije, u skladu sa zakonom utvrdenim
uslovima.

Poglavlje Il - Naéin utvrdivanja i plaéanja naknade - Clanom 9 (Utvrdivanje i plaéanje
naknade) propisano je da se visina naknade utvrduje rjeSenjem organa uprave nadleznog
za poslove lokalnih javnih prihoda. Prilikom predlaganja roka za donoSenje rjeSenja i nacina
pla¢anja naknade, radi racionalizacije troskova, primijenjena je analogija administriranja
poreza na nepokretnosti, sa izuzetkom utvrdivanja visine naknade u slucaju donoSenja
rjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Clanom 10 (Primjena drugih propisa) - za pitanja koja nijesu uredena ovom odlukom
propisana je primjena Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Poglavlje IV - Zavr$na odredba - Clan 11 (Stupanje na snagu) - ovim ¢lanom je utvrden
rok stupanja na snagu Odluke, u skladu sa ustavnim rjeSenjima..

OBRAPIVAC
SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE I IZGRADNJU



