Opstina Herceg Novi

Nacrt

ODLUKA

o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Herceg Novi, novembar 2020. godine



NACRT

Na osnovu ¢lana 239 stav 19 i €lana 240 a stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list CG", broj 64/17,44/18,63/18,11/19182/20), lana 38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(»,Sluzbeni list CG“, br. 2/18,34/19 i 38/20) i i ¢lana 34 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta OpStine Herceg Novi
("Sluzbeni list CG - opstinski propisi “, broj 1/19, 37/19 i 6/20), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore
br.___od . godine, Skupstina Opstine Herceg Novi, na sjednici odrZanoj dana

godine, donijela je

ODLUKU

o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista i dokaze za ostvarivanje prava za umanjenje naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu.

Clan 3
Priprema za komunalno opremanje i komunalno opremanje gradevinskog zemljista (u daljem tekstu
komunalno opremanje gradevinskog zemljista) vrsi se u skladu sa Programom uredenja prostora.
Za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta placa se naknada.

I1 USLOVI I VISINA

Clan 4

Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (u daljem tekstu:naknada)placa investitor .

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta se obracunava po m2 neto povrsine objekta i
po m2 otvorenog prostora na parceli namjenjenoj za obavljanje djelatnosti na osnovu revidovanog glavnog
projekta i izvjeStaja o reviziji.

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine i zapremine
objekata tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje objekatal.

Revident ili investitor dostavlja organu lokalne uprave nadleZnom za obrac¢un naknade revidovani idejni
odnosno glavni projekat radi obra¢una naknade.

1 Pravilnik o nacinu obracuna povrsine i zapremine objekata (,,Sl.list CG“, broj 60/18)



Clan 5
Visina naknade se utvrduje u zavisnosti od:
-stepena opremljenosti gradevinskog zemljista;
-prosjec¢nih troSkova komunalnog opremanija;
-Zona;
-vrste objekta;
-uce$c¢a investitora u komunalnom opremanju.

Clan 6
Stepen opremljenosti gradevinskog zemljiSta iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama, na
osnovu pripadajuc¢e vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na osnovu
trziSnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom poloZaju i
udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za
odredenu namjenu, i to:

Zona I............ 1.50
Zona Il.......... 1.20
Zonalll ......... 0.75
Zona V... 0.40
Zona V... 0.25

Clan 7
Troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista procjenjeni na osnovu planskih pokazatelja u
zahvatu pojedinih zona iznose (€/ m?):

ZONA 1 Il I Iv v
1
({::Z/n;z) 160 125 95 70 50

Prosjecni troSkovi komunalnog opremanja na nivou svih zona iznose 100,00 € po m2.

Clan 8
Iznos naknade po m? neto povrsine objekta, odnosno otvorenog prostora na parceli projektovanoj za
obavljanje djelatnosti obra¢unava se kao proizvod prosje¢nih troskova komunalnog opremanja i
koeficijenta opremljenosti po zonama, i iznosi:

ZONA 1 Il Il v v
I
: é;‘rzi) 150,00 120,00 75,00 40,00 25,00

Kod izgradnje prostora ¢ija veli¢ina prelazi 500 m2 uvodi se korektivni faktor za veli¢inu prostora 1.3 i
to za povrsinu preko 500 m2 kojim se koriguju troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista po
zonama.

Clan 9



Granice zona utvrdene su na osnovu gradevinskog podrucja i planskih jedinica PUP-a Opstine Herceg
Novi (“Sl. list CG opStinski propisi”, br. 52/18) i druge vazece planske dokumentacije, u skladu sa grafickim
prilogom koji je sastavni dio ove odluke, a na slijede¢i nacin:

PRVA ZONA

Obuhvata podrucje ispod gornjeg Njivickog puta, od grani¢nog prelaza Konfin do raskrsnice sa starom
ZeljezniCckom prugom i nastavlja trasom stare pruge do granice KO Topla (prostor DSL Sektora 1 i dio
prostora DSL Sektora 2 u okviru KO Sutorina). Dalje, u Igalu, Herceg Novom, Meljinama i Zelenici, odnosno
u okviru katastarskih opstina Topla, Herceg Novi, Podi, Sasovi¢i i Kuti obuhvata svo zemljiSte izmedu
morske obale i Jadranske magistrale. U Kumboru, Penovi¢ima, BaoSi¢ima i Bijeloj, odnosno od granice KO
Kuti-KO Kumbor do spajanja priobalnog puta sa Jadranskom magistralom u okviru KO JoSica, obuhvata sve
parcele u okviru sektora Morskog dobra, kao i parcele koje izlaze na priobalni put i put oko kompleksa
“Porto Novi” sa njihove gornje strane. U nastavku, u okviru KO JoSica i KO Duri¢i, sve do granice sa OpStinom
Kotor, obuhvata svo zemljiSte ispod Jadranske magistrale, odnosno u okviru sektora Morskog dobra.

Na poluostrvu LusStica obuhvata svo podrucje u okviru sektora Morskog dobra, kao i prostor naselja
Rose u okviru istoimene planske jedinice 15-2 PUPa OHN. Ovoj zoni pripada i ostrvo Lastavica sa tvrdavom
Mamula i ostrvo Vavedenje.

DRUGA ZONA

Obuhvata zemljiSte iznad [ zone, odnosno iznad gornjeg Njivickog puta, dok je gornja granica definisana
linijom Kkoja polazi od grani¢nog prelaza Konfin do puta koji vodi za Zvinje u $irini od 100 m, podrudje Solila
i Brackovine ograniceno sa zapadne strane granicom DUP-a Stara Banja-Igalo (“SI. list CG opstinski propisi”,
br. 7/12), plansku jedinicu 08-5 “Sutorina poslovna zona-istok”, I dio planske jedinice 01-27 “Poslovna zona
Igalo 2” do rijeke Sutorine, dalje obuhvata svo zemljiSte iznad [ zone u okviru Generalnog urbanistickog
rjeSenja PUP-a OHN za naselje Igalo (GUR-a Igalo), zatim podrucje planske jedinice 01-6 “Mojdeski put-
Petlja-Gomila” i dijela planske jedinice 01-9 “Topla-Tatar BasSta”, sve do juZne granice zahvata Izmjena i
dopuna GUP-a OHN za dio naselja Trebesin (“Sl. list CG- opStinski propisi.”, br. 05/07). Potom obuhvata
podrucje iznad I zone u zahvatu Generalnog urbanistickog rjeSenja PUP-a OHN za centar lokalne
samouprave Herceg Novi (GUR-a Herceg Novi), te parcele koje izlaze na magistralu u okviru planske jedinice
01-19 “Nemila”. U nastavku obuhvata prostor iznad prve zone u okviru DUP-a Nemila-poslovna zona (“Sl.
list CG-opStinski propisi”, br. 35/17), DUP-a Sindikat-Meljine (“Sl. list CG-opStinski propisi”, br. 22/11), i
DUP-a Meljine (“SI. list CG opstinski propisi”, br. 26/12)- sve urbanisticke parcele u pojasu od 100 m iznad
magistrale. U Zelenici, iznad Jadranske magistrale od granice KO Podi - KO Sasovi¢i do granice KO Kuti-KO
Kumbor, ova zona obuhvata prostor iznad prve zone sve do sjeverne granice planske jedinice 04-1
“Zelenika-centar”. U Kumboru Il zona se prostire iznad [ zone do planiranih saobraéajnica sa oznakom B i
A prema DUP-u Kumbor (“Sl. list CG-opStinski propisi”, br. 36/13) prema grafickom prilogu. U Penovi¢ima,
Baosic¢ima i Bijeloj do isto¢ne granice DUP-a Blaca-JoSica (“Sl. list CG opstinski propisi”, br. 31/11) obuhvata
podrucje iznad I zone sve do Jadranske magistrale, i potez od 100 m iznad magistrale ukljucujucéi cjelokupni
zahvat UP-a Amatist-Denovici (“Sl. list CG opStinski propisi.”, br. 11/09) i DUP-a Bijela-centar (“Sl. list CG
opstinski propisi”, br. 35/09). Dalje u KO JoSica i KO Puriéi, sve do granice sa Opstinom Kotor, u nastavku
[ zone obuhvata pojas od 100 m iznad Jadranske magistrale.

Na poluostrvu Lustica obuhvata prostor iznad I zone do linije 300 m ispod postojeceg puta Zabrde-Klinci-
Mrkovi-Radovanici-Brguli-Mardari, sve do granice sa OpStinom Tivat, pri cemu se u Zabrdu ova zona
prostire najmanje 300 m iznad I zone.



TRECA ZONA

Obuhvata gradevinsko podrudje naselja na Zvinjama definisano kroz PUP OHN. Dalje u KO Sutorina
obuhvata iznad Il zone dio izmedu trase stare Zeljeznicke pruge i rijeke Sutorine do drzavne granice,
planske jedinice 01-27 “Poslovna zona Igalo 2”, te sledece planske jedinice PUPa OHN: 08-3 “Sutorina-
poslovna zona zapad”, 08-6 “Sutorina-Glavica” i 08-7 “Sutorina-servisna zona”. U KO Topla obuhvata sve
preostale parcele iznad Il zone. Obuhvata cijelu KO Trebesin. U KO Podi obuhvata podrucje iznad Il zone u
okviru planske jedinice PUP-a OHN 01-17"Meljine”, te prostor planskih jedinica 03-1 “Rebra 1”, 03-2 “Rebra
2”,03-3“Cela-Rebra-Kveki¢i”, 03-4“Podi centar” uklju¢ujuci prostor izmedu istih, kao i sav preostali prostor
u KO Podi koji se nalazi sa zapadne strane puta Meljine-Petijevi¢i. Obuhvata cijelu KO Trebesin, a u KO
Kameno plansku jedinicu 13-4 “Kotobilj”. U Zelenici obuhvata podrucdje iznad Il zone u okviru Generalnog
urbanistickog rjesenja PUP-a OHN za dio naselja Zelenika (GUR-a Zelenika), podrucje Izmjena i dopuna LSL
“Stari Vinogradi”-Kuti, prostor u okviru planske jedinice PUP-a OHN 04-2 “Zelenika-Dragomir” i svo
gradevinsko podrudje - planirane povrsine naselja u KO Kuti izuzev zaseoka Presjeka, Lastva, Pestorici,
Glogovik i Obalica. U KO Sasovi¢i obuhvata podrucje iznad II zone do puta- kat.parc. 84 i 748 KO Sasovidi,
kao i svo gradevinsko podrucdje-planirane povrsine naselja u Donjim Sasovi¢ima. U Kumboru i Penovi¢ima
obuhvata prostor iznad druge zone unutar granica DUP-a Kumbor (“SL list CG opStinski propisi”, br. 36/13)
i DUP-a Penovi¢i (“Sl. list CG opstinski propisi”, br. 11/13). U Baosi¢ima, Bijeloj i Kamenarima obuhvata
prostor iznad II zone, a unutar granica planskih jedinica 05-3 “BaoSi¢i”, 06-1 “Bijela-Grabi”, 06-3 “Bijela-
Zelali¢i-Prema Vali”, 06-4 “Blaca-Jo$ica”, 06-6 “Kamenari-Jo$ica i Puri¢i” i 06-7 Kompleks “Maslina”-Verige
u Kamenarima.

Na poluostrvu Lustici obuhvata podrucje iznad Il zone 200 m iznad postojeéeg puta Zabrde-Klinci-Mrkovi-
Radovanic¢i-Brguli-Mardari, sve do granice sa OpStinom Tivat.

CETVRTA ZONA

Obuhvata svo preostalo zemljiste izvan I, II i IIl zone u KO Sutorina (izuzev u planskoj jedinici 10-0
“Prijevor”), kao i u KO Mojdez, KO RatiSevina, KO Sasovi¢i, KO Kuti, KO Kumbor, KO Penovi¢i, KO Baosidi,
KO JosSica, KO Puri¢i. U KO Kameno obuhvata prostor u okviru planske jedinice PUP-a OHN 13-2 “Kameno-
poslovna zona” kao i put Meljine-Sitnica u $irini 200 m, iznad IIl zone pa do drzavne granice. Na Lustici
obuhvata svo preostalo zemljiSte iznad III zone.

PETA ZONA

Obuhvata svo ostalo zemljiSte u zahvatu Opstine Herceg Novi, odnosno preostalo podrucje u KO Kameno
i KO Sutorina (plansku jedinicu 10-0 “Prijevor”), te podrucja katastarskih opstina Mokrine, KrusSevice,
Zlijebi, Ubli, Bijelske KrusSevice.

Ukoliko granica zone sijeCe urbanisticku parcelu, prilikom obracuna ée se primijeniti zona koja je
povoljnija za investitora.

Kod utvrdivanja prvog reda urbanistickih parcela koje izlaze na saobracajnicu nije mjerodavan graficki
prilog ve¢ katastarski podaci.

Parcela koja izlazi na saobraéajnicu samo pristupnim putem ne smatra se urbanistickom parcelom iz
prethodnog stava.

U slucaju neslaganja Odluke i grafickog priloga, mjerodavan je graficki prilog.

I11 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANjA



Clan 10

Obracun naknade se vrsi na osnovu revidovane tehnicke dokumentacije i izvjestaja o reviziji.

Investitor je duzan da zahtjev za utvrdivanje naknade podnese nadleZznom organu najkasnije 30 dana
prije prijave gradenja. Uz zahtjev investitor dostavlja izjavu revidenta i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana.

Obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje nadleZni organ i objavljuje na internet stranici OpStine.

Visinu, rokove i sredstva obezbjedenja placanja naknade utvrduje rjeSenjem nadleZni organ za lokalne
prihode, u roku od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva za utvrdivanje naknade.

Na rjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana moZe se izjaviti zalba Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma.

Nadlezni organ moze nakon upisa objekta u katastar nepokretnosti, u postupku revizije rjeSenja, moZze
utvrditi konacan iznos naknade, u skladu sa Zakonom.

Cl.11
Naknada se utvrduje i pla¢a u novéanom iznosu, a izuzetno se moZze regulisati kroz komunalno
opremanje opremanje gradevinskog zemljiSta od strane investitora i ustupanje izgradenog
infrastrukturnog objekta.
Pla¢anje naknade moze se vrsiti jednokratno ili sa odloZenim rokom placanja.
Jednokratno pla¢anje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 10 dana od
prijema rjeSenja, pri Cemu se obracunata vrijednost naknade umanjuje 15 %.
U slucaju da investitor ne uplati naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa rjeSenjem iz stava 3 ovog
¢lana, nema pravo na umanjenje naknade za jednokratno placanje.
Investotor naknadu moze platiti u ratama i to:
- za objekat kojim investitor rjeSava stambeno pitanje na period do 5 godina
- zaporodi¢ne stambene zgrade do 500 m2 neto povrsine i najviSe 4 stambene jedinice na period
do 5 godina
Investitor je duZan prvu ratu u najmanjem iznosu od 20% od ukupne vrijednosti naknade, uplatiti u roku
od 10 dana od prijema rjeSenja, dok preostali dio od 80% placa u mjesecnim ratama prema rjeSenju iz ¢lana
10 stav 4.
- Zasve ostale objekte na period do 3 godine
Investitor je je duZan prvu ratu u najmanjem iznosu od 40 % utvrdenog iznosa naknade, uplatiti u roku
od 10 dana od prijema rjeSenja, dok preostali dio od 60% pla¢a u mjeseCnim ratama prema rjeSenju iz ¢lana
10 stav 4.
Rok za pla¢anje u mjeseCnim ratama moze biti biti kra¢i na zahtjev investitora.
Ukoliko se investitor u postupku donosenja rjesenja ne opredjeli za nacin pla¢anja naknade, pla¢anje
naknade se utvrduje u jednokratnom iznosu.
U slucaju plac¢anja naknade na rate, investotor ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali
iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju ostvaruje pravo na umanjenje preostalih
iznosa u procentu utvrdenom u stavu 3 ovog ¢lana.

Clan 12
Kod pla¢anja naknade u ratama ukoliko investitor zadocni sa pla¢anjem naknade zaraunava se kamata
u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji.
Kod pla¢anja naknade u ratama investitor je duzan da u postupku donosenja rjeSenja obezbjedi sredstva
obezbjedenja placanja, i to:



- Pravna lica, nepozivu bankarsku garanciju “bez prigovora“ naplativu na prvi poziv, za utvrdeni
iznos naknade, u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima ili bankarsku revolving garanciju “bez
prigovora“ naplativu ,na prvi poziv® u vrijednosti 12 mjesecnih rata utvrdene
naknade,fiducijarni ugovor o prenosu prava svojine na drugoj nepokretnosti, odnosno upis
zaloznog -hipoteke. Za dio duga koji nije obezbjeden revolving bankarskom garancijom
investitor je duZan da obezbjedi hipoteku na nepokretnosti ¢ija vrijednost mora biti ve¢a za 50%
od vrijednosti neobezbjedenog dijela duga. Upis fiducijarnog ugovora o prenosu prava
svojine i hipoteke radi obezbjedenja isplate duga moZe se vrsiti samo na nepokretnosti po
izboru povjerioca, ¢ija vrijednost mora biti za 50% veca od vrijednosti preostalog duga. Izuzetno
predmet upisa zaloznog prava - hipoteke moze biti i zemljiSte na kom se gradi i na budu¢em
objektu koji treba da se gradi .

- Fizicka lica, fiduciju ili hipoteku na nepokretnosti Cija vrijednost mora biti 50% veca od
vrijednosti duga.

Predmet hipoteke moze biti nepokretnost upisana u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja i to :
stambeni prostor, poslovni prostor, urbanisticka parcela, a izuzetno ukoliko opStina ima interes i
katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekta od opSteg interesa koji sluze komunalnom
opremanju .

Kod obezbjedenja pla¢anja hipotekom investitor je duzan da od ovlaS¢enog lica obezbjedi procjenu
vrijednosti nepokretnosti na kojoj ¢e biti uspostavljena hipoteka, odnosno fiducija.

Clan 13
Ukoliko se vrsi rekonstrukcija objekta u smislu dogradnje i nadogradnje objekta, odnosno rusenje radi
izgradnje novog objekta u ve¢im gabaritima, za razliku u povrsini investitor pla¢a naknadu u skladu sa ovom
odlukom.
Ako je povrsina objekta koji se rusi veca od povrSine objekta koji se gradi, investitor nema pravo na
povracaj razlike vrijednosti naknade .

Clan 14

Iznos naknade utvrden u skladu sa ovom Odlukom umanjuje se u zavisnosti od vrste objekta i nacina
placanja:
- 50 % za objekte kojim se rjeSava stambeno pitanje;
- 80 % za poslovne objekte u biznis zoni;
- 50 % za otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti;
- 10% za objekte namijenjene za novo zaposljavanje za vise od 10 lica;

- 10 % za solarni kolektor za potrebe objekta na kojima su ugradeni solarni paneli u skladu sa revidovanom
glavnim projektom solarnog sistema - do 100 eura po m 2 solarnog panela;

- 70 % za pretvaranje posebnog i zajednickog dijela stambene zgrade u poslovnu prostoriju odnosno poslovne
prostorije u posebni ili zajednicki dio stambene zgrade;

- 10 % za potkrovlja;
- 80 % za rekonstrukciju ili ruSenje postojeceg i izgradnju novog objekta u postojec¢im gabaritima ako je
potrebno dodatno komunalno opremanje;

- 80 % za rekonstrukciju objekata u kulturno-istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih u registar
kulturnih dobara;



- 50 % za nadzemne garaze u objektu;
- 80 % za vjerske objekte; i
- 15 % za jednokratno placanje naknade.

Pod rjesavanjem stambenog pitanja podrazumjeva se izgradnja jedne stambene jedinice ¢ija povrSina
odgovara potrebama investitora i njegove porodice uito:

Broj ¢lanova porodice Povrsina stambenog prostora u m?
1 40
2 60
3 90
4 120
5ivise 150

Kao dokaz da rjeSava stambeno pitanje investitor za sebe i ¢lanove svoje porodice sa kojima Zivi prilaZe:

-potvrdu o prebivaliStu na podrucju opsStine Herceg Novi, izdatu od Ministarstva unutra$njih poslova

-potvrdu da ni on ni ¢lanovi porodice sa kojima Zivi ne posjeduju stambeni objekat, odnosno stambenu
jedinicu na teritoriji Crne Gore u poslednjih 5 godina, izdatu od Uprave za nekretnine Podgorica.

-potvrdu da ni on ni ¢lanovi porodice nijesu poreski obveznici, izdatu od organa nadleznog za lokalne
prihode.

- izjava o zajednickom porodi¢nom domacinstvu ovjerena na Gradanskom birou Opstine.

Pod zajednic¢kim porodi¢nim domacinstvom smatraju se lica koja sa investitorom Zive u zajednickom
domacinstvu i to:

- supruznik ili lice koje sa investitorom Zivi u vanbracnoj zajednici

- djeca rodena u braku ili van braka,usvojena ili pastorcad,

- lica koja je investitor ili njegov supruznik duZan po zakonu da izdrzava.

Investitor pravo na rjeSavanje stambenog pitanja moze iskoristiti jednom.

Provjeru ispunjenosti uslova iz stava 3 i 4 ovog ¢lana vrsi organ nadlezan za utvrdivanje naknade na
osnovu dokumentacije i sluzbene evidencije.

Za umanjenje naknade za objekte iz stava 1 alineja 2 do 11 revident daje izjavu o ispunjenosti uslova za
umanjenje naknade, koju prilaZe u sklopu dokumentacije za obracun naknade, jer ¢e se u suprotnom utvrditi
ukupan iznos naknade bez umanjenja.

Za objekte iz stava 1 alineja 4 ovog Clana privremeno umanjenje naknade iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na
osnovu provjere biznis plana investitora koju vrsi revident u postupku revizije tehnicke dokumentacije, a
konatno umanjenje vrsi se na osnovu prijave osiguranja novozaposlenih lica i izjave revidenta.

U roku od 5 godina od prijave osiguranja novozaposlenih lica provjerava se ispunjenost uslova iz
prethodnog stava.

Za objekat iz stave 1 alineja 10 ovog €lana, investitor je duzan da u roku od 30 dana od konaénog izvjestaja
stru¢nog nadzora, odnosno od dana izdavanja upotrebne dozvole dostavi konacan izvjestaj strucnog
nadzora.

Ako investitor ostvaruje pravo na umanjenje naknade po viSe osnova iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuje se
osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za investitora.

Ako investitor u utvrdenom roku ne dostavi potrebne dokaze ili ako iz dokumentacije proizilazi da
objekat ne ispunjava uslove na osnovu kojih je ostvareno umanjenje naknade, duzan je ukupan obracunati

iznos naknade platiti u ostavljenom roku.



Ako investitor za objekte za koje se ne pla¢a naknada, ne dostavi dokaze u skladu sa Zakonom, odnosno
ako se u postupku provjere ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na oslobadanje naknade utvrdi da
investitor ne ispunjava zakonom utvrdene uslove, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pokreée postupak
donosenja rjeSenja o utvrdivanju naknade bez umanjenja.

Provjeru ispunjenosti uslova za objekte koji su ostvarili umanjenje naknade i objekte za koje nije placena
naknada, vrsi po sluzbenoj duznosti Komisija koju obrazuje predsjednik Opstine.

Cl15

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta moze izvrSiti investitor cija lokacija se komunalno
oprema i sa kojim je zakljucen ugovor o naknadi, pod slijede¢im uslovima:

- da se opremanje izvrsi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata,
Programom uredenja prostora, planskim dokumentom i revidovanim glavnim projektom;

- da je pribavljena potrebna dokumentacija za zapocinjanje radova shodno Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata;

- daje nadlezni organ izvrSio eksproprijaciju nepokretnosti potrebnih za realizaciju radova na
komunalnom opremanju, odnosno donio rjesenje o eksproprijaciji nepokretnosti ili zakljucio
sporazum odnosno pribavio saglasnost vlasnika nepokretnosti;

- da je nadlezni organ lokalne uprave odobrio cijene revizije tehnicke dokumentacije i dao
saglasnost na predmijer i predracun radova komunalnog opremanja, s tim da jedinicne cijene ne
mogu biti vece od prosjec¢nih cijena iz tendera koje je sproveo organ lokalne uprave u prethodnoj
godini za istu ili sli¢nu vrstu i koli¢inu radova, odnosno usluga;

- davrSioca stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova komunalnog opremanja zemljista imenuje
predsjednik Opstine.

Medusobna prava i obaveze izmedu OpStine Herceg Novi i investitora iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju se
ugovorom koji priprema organ lokalne uprave nadlezan za poslove imovine.

Realizaciju ugovora prati organ lokalne uprave nadleZan za komunalne poslove.

Konacan obracun troskova izvedenih radova na komunalnom opremanju gradevinskog zemljista,
izvrsSice se po ispostavljenoj i ovjerenoj okoncanoj situaciji, nakon tehnickog prijema i primopredaje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji su predmet ugovora.

Vrijednost izvedenih radova koji su predmet ugovora ne moze biti ve¢a od iznosa naknade za komunalno
opremanje.

Clan 16
U pogledu nacina utvrdivanja naknade,obracunavanja, rokova, prinudne naplate kamate, povracaja i
ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden
poreski postupak

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ove odluke, zavrsi¢e se po odredbama odluke koja je
povoljnija za investitora.
Zapocetim postupkom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se podnoSenje zahtjeva za obracun nanade od strane
investitora nadleznom organu lokalne uprave.



Clan 18
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista (,,Sl. list CG-opstinski propisi, br. 16/09,40/09 1 6/20).

Clan 19
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore - opStinski
propisi".
SKUPSTINA OPSTINE HERCEG NOVI

Broj:
Herceg Novi

PREDSJEDNIK
. godine Nikola Samardzi¢, s.r

OBRAZLOZENjE

PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u odredbama ¢l. 239 st.19 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“, broj 64/17,44/18,63/18,11/19182/20), ¢1.38 stav 1 tacka 8 Zakona
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o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list RCG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 34 st.1 tacka 8 Statuta OpStine
Herceg Novi (,Sluzbeni list RCG - opstinski propisi®, br. 1/19,37/19 i 6/20). Clanom 239 stav 19 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak plac¢anja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, kao i dokaze za ostvarivanje prava iz stava 6
ovog Clana, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade. U ¢lanu 38 st.1 tac¢.8
Zakona o lokalnoj samoupravii ¢l.34 st.1 ta¢.8 Statuta Opsstine Herceg Novi propisano je da Skupstina uvodi
i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata("Sluzbeni list CG", broj 64/17,44/18, 63/18,11/19 i 82/20), koji je stupio na snagu 14. avgusta
2020. godine. Ovim Zakonom je izvrSena izmjena ¢lana 239 kojim su izmedu ostalog propisane odredbe
koje se odnose na oslobadanja i procenat umanjenja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista. Jedinica lokalne samouprave duZna je da propis iz ¢lana 239 stav 19 ovog Zakona uskladi sa
odredbama zakona u roku od 90 dana, od dana stupanja na snagu istog.

Kako da je Ustavni sud 29.01.2019.godine ukinuo ¢l.66 stav 3 derogiranog Zakona o uredenju prostora o
izgradnji objekata koji je ostao na snazi, a kojim je bilo propisano da opstina moZe pored slucajeva iz stava
2 ovog c¢lana propisati i druge sluc¢ajeve u kojima investitor ne pla¢a naknadu za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, bilo je neophodno zakonom propisati kriterijume na osnovu kojih ¢e se vrsiti
oslobadanja i umanjenja naknade, koji su izmjenama i dopunama Zakona (Sl.list CG“ br. 80/20) utvrdeni, pa
je stvorena pretpostavka da opStine primjene oslobadanje naknade u dozvoljenim slucajevima i propisu
umanjenja naknade u dozvoljenom procentu.

SADRZAJ ODLUKE

Poglavlje I - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju uslovi, visina,
nacin, rokovi i postupak plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i dokaze za
ostvarivanje prava za umanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.
Clan 2 - predstavlja usaglasavanje sa ¢lanom 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,,S1. list RCG“ br. 46,/07,“Sl.
list CG“ br. 73/10,40/11, 35/15) radi postizanja rodne ravnopravnosti u postupku donosenja odluka.
Clanom 3 propisano je da se priprema za komunalno opremanje i komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta vrsi u skladu sa Programom uredenja prostora, te da se za komunalno opremanje pla¢a naknada.

Poglavlje II - Uslovi i visina -

Clanom 4 je utvrdeno je da investitor pla¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koja
se obrac¢unava po m? neto povrsine objekta i po m? otvorenog prostora na parceli namjenjenog za obavljanje
djelatnosti, na osnovu revidovanog glavnog projekta i izvjesStaja o reviziji, te da se obracun povrsina vrsi u
skladu sa Pravilnikom o nacinu obracuna povrsine i zapremine objekata (,,Sl.list CG“, broj 60/18).

Clanom 5 je utvrdeno da visina naknade zavisi od stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih
troskova komunalnog opremanja, zona, vrste objekta i uceséa investitora u komunalnom opremanju.
Clanom 6 je utvrdeno da se stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje koeficijentom
opremljenosti po zonama, na osnovu pripadajuce vrijednost izgradenih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i na osnovu trzisSnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna
njenom poloZaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupac¢nosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim
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pogodnostima za odredenu namjenu. Na osnovu navedenih Kriterijuma, utvrdeni su koeficijenti
opremljenosti po zonama .
Clanom 7 utvrdeno je da prosje¢ni troskovi komunalnog opremanja na nivou svih zona iznose 100,00 €.
Clanom 8 propisan je iznos naknade po m2 neto povrsine objekta, odnosno otvorenog prostora na parceli
projektovanog za obavljanje djelatnosti, koji se obracunava kao proizvod prosjecnih troskova komunalnog
opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama. U pripadajucoj tabeli dat je prikaz visina naknade po
zonama, sa jedinstvenom vrijednos¢u, bez obzira na namjenu objekta. Za objekte ¢ija veli¢ina prelazi 500
m? uvodi se korektivni faktor 1.5.
Clanom 9 utvrdene su zone za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta, ¢ije su obuhvat i granice
defnisane u skladu sa granicama zahvata vazeéih planskih dokumenata i Prostorno urbanistickog plana
Opstine Herceg Novi do 2030.godine. (,,SL.list CG“-opStinski propisi br. 52/2018).
Poglavlje III - Nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade -

Clanom 10 propisano je da se obra¢un naknade se vr$i na osnovu revidovane tehni¢ke dokumentacije
i izvjeStaja o reviziji.Investitor je duzan da zahtjev za utvrdivanje naknade podnese nadleznom organu
najkasnije 30 dana prije prijave gradenja. Uz zahtjev investitor dostavlja izjavu revidenta i dokumentaciju
potrbnu dokumentacuju.Obrazac zahtjeva utvrduje nadleZni organ i objavljuje na internet stranici
Opstine.Visinu, rokove i sredstva obezbjedenja pla¢anja naknade utvrduje rjeSenjem nadlezni organ za
lokalne prihode, u roku od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva za utvrdivanje naknade. Zalba se moze
izjaviti Ministarstvu odrZzivog razvoja i turizma.Nadlezni organ moZe nakon upisa objekta u katastar
nepokretnosti, u postupku revizije rjeSenja, moze utvrditi konacan iznos naknade, u skladu sa Zakonom.
Clanom 11 Utvrdeno je da se naknada pla¢a u novéanom iznosu jednokratno ili sa odloZenim rokom
pla¢anja. Za jednokratno placanje utvrdeno je umanjenje za 15 % od obracunate vrijednosti naknade, a
placa se u roku od 10 dana od prijema rjeSenja kojim je naknada utvrdena. Ukoliko se, pak, investitor
opredijeli za placanje u jednakim mjese¢nim ratama, ovaj ¢lan daje moguénost da se naknada za objekte
kojim se rijeSava stambeno pitanje i porodi¢ne stambene zgrade do 500 m?2 ukupne neto povrsine i najviSe
4 stambene jedinice naknada plac¢a na period do 5 godina, a za ostale objekte na period do 3 godine. Ako se
investotor u postupku donoSenja rjeSenja ne opredjeli za nacin pla¢anja naknade, pla¢anje naknade se
utvrduje u jednokratnom iznosu. Ako investitor u slucaju pla¢anja na rate, odluci da preostali iznos plati
jednokratno, ima pravo na umanjenje od 15% za preostali iznos duga.
Clanom 12 utvrduju se da se kamata obra¢unava shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Utvrduju se i
odgovarajuca sredstva obezbjedenje placanja naknade na rate za pravna lica (neopoziva bankarska
garancija ,bez prigovora“, bankarska revolving garancija ,bez prigovora“ i fiducijarni ugovor o prenosu
prava svojine na drugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloznog -hipoteke , za fizicka lica hipoteka i fiducija.
Za slucaj obezbjedenja pla¢anja hipotekom, ista se upisuje u katastar samo na nepokretnosti na koje nema
tereta i ogranicenja u listu nepokretnosti, pri ¢emu je investitor u obavezi da dostavi i procjenu vrijednosti
nepokretnosti na koju je upisana hipoteka izvrSena od strane ovlaséenog procjenitelja.Vrijednost
nepokretnosti koja se procjenjuje mora biti 50% veca od vrijednosti duga.
Clanom 13 utvrdeno je da vr$i rekonstrukcija u smislu dogradnje i nadogradnje objekta, odnosno rusenje
radi izgradnje novog objekta u ve¢im gabaritima, za razliku u povrsini investitor pla¢a naknadu u skladu sa
ovom odlukom. Ako je povrsina srusenog objekta vec¢a od povrsine objekta koji se gradi investitor nema
pravo na povracaj sredstava od naknade.
Clanom 14 propisuju se umanjenja utvrdene naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta za
odredene vrste objekata, kao i uslove pod kojima se ova umanjenja ostvaruju i dokazi za ostvarivanje prava
na umanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Propisano je, takode, da je
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investitor duzan da dostavi izjavu revidenta o ispunjenosti uslova o pla¢anju naknade u umanjenom iznosu.
Osim toga, utvrduje se da e investitor platiti ukupan iznos obracunate naknade ukoliko ne dostavi dokaze
na osnovu kojih se utvrduju propisana umanjenja. Ispunjenost uslova za oslobadanje i za umanjenje
naknade provjerava Komisija koju obrazuje predsjednik Opstine.

Clanom 15 propisuje se moguénost da investitor sam komunalno opremi gradevinsko zemljiste u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Medusobna prava investitora i opStine ureduju se
ugovorom.

Poglavlje IV - Prelazna i zavr$ne odredbe -

Clanom 17 propisano je da ée se po odredbama ove Odluke, ukoliko je to povoljnije za investitora, okonéati
svi zapoceti postupci u kojima je investitor podnio zahtjev nadleznom organu.

Clanom 18 utvrdeno je da stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista (,Sluzbeni list CG - opstinski propisi“, br.16/09, 40/09 i 6/20).

Clanom 19 predloZeno je da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore - opstinski propisi®.

Na osnovu izloZenog predlaZzemo SkupsStini opStine da usvoji Predlog odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

OBRAPIVACI

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE I LOKALNE JAVNE PRIHODE I

SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANjE I IZGRADNjU
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