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SKUPSTINI OPSTINE HERCEG NOVI

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRSNOG RACUNA
BUDZETA OPSTINE HERCEG NOVI ZA 2014. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Izvrsili smo reviziju Prijedloga zavr§nog racuna Budzeta Opstine Herceg Novi (u daljem
tekstu: OpStina) za 2014. godinu, koji Cine IzvjeStaj o planiranim 1 ostvarenim primicima,
Izvjestaj o planiranim i ostvarenim izdacima, Izvjestaj o neizmirenim obavezama i Izvjestaj o
budzetskom zaduzenju, za budzetsku godinu koja se zavrsava na dan 31.12.2014. godine.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opstine odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjestaja, u skladu sa:

Zakonom o budzetu; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za Budzet Drzave, budzete vanbudzetskih fondova i1 budzete
opstina; Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova 1 jedinica lokalne samouprave, i propisima koji su relevantni za Drzavu i1 lokalnu
samoupravu, kao 1 u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

Ova odgovornost obuhvata osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, koji ne sadrze materijalno
znacajne 1 pogresne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greske, odabir i primjenu
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo misljenje o prikazanom Prijedlogu
zavrsSnog raCuna Budzeta OpsStine za 2014. godinu. Reviziju smo izvrSili u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima
koji c¢ine Prijedlog ZavrSnog racuna Budzeta Opstine. Izbor postupaka zasnovan je na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi i procjenu rizika materijalno znacajnih i pogresnih iskaza
u finansijskim izvjestajima nastalih usled prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga zavrSnog
racuna budzeta OpStine, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti i efektivnosti internih kontrola
Opstine. Revizija takode, ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika 1 znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije Prijedloga zavrSnog
racuna Budzeta Opstine za 2014. godinu. Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i
odgovarajuéi i da obezbjeduju razumnu osnovu za izrazavanje misljenja.



Osnova za misljenje sa rezervom

Rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrsi se preko Drzavnog
trezora na racun Opstine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na osnovu izvoda
poslovnih banaka preko kojih Opstina vodi svoje finansijsko poslovanje. Obzirom da u OpStini
nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moze sa pouzdanoséu
utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi
BudZeta po navedenom osnovu naplaceni. (napomena 4).

Evidencija obaveza prema dobavlja¢ima nepouzdana je, jer prilikom njenog testiranja
dobijaju se razliciti podaci od podataka iskazanih u Obrascu NEO. Takode, za iskazane obaveze,
do dana zavrSetka ove revizije, nije sproveden postupak usaglaSavanja obaveza sa trecim
(napomena 6.13).

Kao §to je navedeno u napomeni 6.14, ne postoji posebna evidencija o porezu na
nepokretnost gradevinskih objekata, zemljista (gradevinskog i poljoprivrednog) te evidencija o
potrazivanjima po navedenom osnovu, posebno za pravna a posebno za fizicka lica. Takode,
Opstina nije ustrojila evidenciju o poptrazivanjima koja se po navedenom osnovu odnose na
2003. godinu kada je OpStina preuzela predmetnu evidenciju od nadleZznog organa, niti je ovu
evidenciju ustrojila za period od 2004. godine do 31.12.2014. godine, pa se ovom revizijom ne
moze utvrditi starosna struktura ovih potrazivanja i realnost ocekivanih priliva sredstava po ovom
0Snovu.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, izuzev za efekte koje na Prijedlog zavr$nog racuna BudZeta OpStine
mogu imati pitanja navedena u odjeljku Osnova za mi§ljenje sa rezervom, Prijedlog ZavrSnog
racuna BudZeta OpStine Herceg Novi za 2014. godinu objektivno i istinito prikazuje primitke i
izdatke i u skladu je sa propisima kojima se reguli§u primici i izdaci, kao i drugim propisima
koji su relevantni za BudZet Opstine Herceg Novi.



Skretanje painje
Ne izrazavajuéi dalju rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na sledeca pitanja:

I, u skladu sa napomenom 6.11, dio planiranih prihoda za 2014. godinu u iznosu od
131.515 EUR. zadrzan je kao tekuca budZetska rezerva. Za izvriene isplate iz ove
rezerve nisu donoSene adekvatne odluke od strane predsjednika Opstine, $to je po
naSem misljenju trebalo uraditi u smislu zahtjeva ¢lana 53 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave;

2. Opitina je Budzetom za 2014. godinu predvidjela Stalnu budZetsku rezervu u iznosu
od 60.000 EUR Isplate sredstava stalne budZetske rezerve vriene su na osnovu odluka
predsjednika Optine, bez odgovarajucih odluka koje donosi Skupstina opStine
(napomena 6.12);

3. popis nepokretnosti sa stanjem na dan 31.12.2014. godine, izvrsen je po katastarskim
optinama na teritoriji Opstine Herceg Novi. Aktivnost na uvodenju posebne
knjigovodstvene evidencije predmetne imovine, u smislu odredbi Uredbe 0 nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini
je u toku (napomena 6.15).

“HLB MONT AUDIT* d.0..
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ije Rakocevi¢, ovlasceni revizor

Podgorica, 30.05.2015. godine




- opsti dio -

NAPOMENA PLANIRANO OSTVARENO IZVRSENJE %

1 ViSak primitaka prenijet iz 2013. godine 5.6 0 364.300 0,00

II  Tekuéi primici

Porezi 5.1 6.785.000 6.832.792 103,70
Takse 5.2 410.000 375.647 91,62
Naknade 5.3 6.640.000 5.600.182 84,34
Ostali primici 5.4 370.000 524.896 141,86
Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 5.5 2.000.000 9.200 0,46
Donacije - - 0,00
Transferi - - 0,00
Pozajmice i krediti 5.7 1.500.000 110.000 7,33
Ukupni primici u teku¢oj godini 17.705.000 13.452.717 75,98
I Ukupno (I+1I) 17.705.000 13.817.017 78,04

IV Raspored primitaka

Izdaci za bruto zarade 6.1 2.694.300 3.021.020 112,12
Ostala licna primanja i zarade zaposlenih 6.2 225.700 155.257 68,78
Rashodi za materijal 6.3 193.000 191.767 99,36
Rashodi za usluge 6.4 883.000 938.540 106,28
Tekuée odrzavanje 6.5 1.820.000 1.956.083 107,47
Kamate - - 0,00
Renta - - 0,00
Subvencije - - 0,00
Ostali izdaci 6.6 66.000 79.379 120,27
Prava iz oblasti socijalne zastite 6.7 - - 0,00
Transferi 6.8 1.278.000 1.266.338 99,08
Ostali transferi - - 0,00
Kapitalni izdaci 6.9 7.525.000 2.141.946 28,46
Pozajmice i krediti 6.10 800.000 1.182.659 147,83
Otplata duga - - 0,00
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 6.11 2.100.000 2.662.198 126,77
Tekuca budzetska rezerva 6.12 60.000 131.515 219,19
Stalna budzetska rezerva 6.13 60.000 34.075 56,79
Ukupan raspored primitaka 17.705.000 13.760.777 77,72
V' ViSak primitaka koji se prenose u 2015. god. 3 56.240




Raspored izdataka OpStine Herceg Novi u Posebnom dijelu BudZeta za 2014. godinu (I)

u EUR
Sekret. za Sekret. za Sekret.za Sekret. za Uprava
Sluzba Kabinet Sluzba inform. Sekret. za Sekret. za finansije, ros t01:n0 komunalno loll()alnih Sluzba za
Namjena skupstine predsj. glavnog sisteme i lokalnu drustvene turizam i Il)aniran'e ; stamb. poslove ‘avnih Zzastu Ukupno I
P opstine administ. zajednicke | samoupravu | djelatnosti ekonomski piz a dnJ'u i zaSt. Zivotne Jriho da p-
poslove razvoj g J sredine P
gruto zarade i plan. 87,000 197,000 79,000 217,500 184,000 58,500 220,000 215,000 102,000 205,000 74,000 1,639,000
opr. na teret

poslodavea ostvar. 88,479 246,728 83,829 256,541 205,690 71,011 216,662 251,296 130,553 212,253 79,469 1,842,511

Ostala li¢na plan. 84,800 6,300 4,300 14,500 10,600 3,600 8,000 6,000 5,100 7,000 3,700 153,900

primanja ostvar. 58,423 2,716 1,018 9,603 4,668 1,081 5,166 5,559 2,959 4,689 1,376 97,258

Rashodi za plan. 150,000 15,000 165,000

materijal ostvar. 154,976 15,747 170,723

Rashodi za plan. 85,000 58,000 60,000 60,000 60,000 270,000 593,000

usluge ostvar. 149,719 27,684 74,650 62,573 76,845 314,668 706,139

Rashodi za plan. 30,000 1,760,000 1,790,000

tekuce odrZ. ostvar. 34,120 1,905,708 1,939,828

Ostali izdaci plan. 15,000 25,000 10,000 50,000

ostvar. 3,340 48,667 10,338 62,345

. plan. 180,000 361,000 712,000 25,000 1,278,000

Transferi

ostvar. 72,467 339,391 845,130 9,350 1,266,338

Pozajmice i plan. 800,000 800,000

krediti ostvar. 1,182,659 1,182,659

Otplata obav. plan. 2,100,000 2,100,000

iz preth. god. | ostvar. 2,662,198 2,662,198

Tekuéa budz. | plan. 60,000 60,000

rezerva ostvar. 131,515 131,515

Stalna budz. plan. 60,000 60,000

rezerva ostvar. 34,076 34,076

lan 0

Kapitalni pran. 100,000 100,000 200,000

izdaci ¢ 0
ostvar.

31,854 23,546 55,400

OPERATIVNI | plan. 351,800 288,300 141,300 487,000 615,600 859,100 3,553,000 221,000 1,882,100 212,000 77,700 8,688,900

BUDZET I ostvar. | 219,369 399,163 112,531 533,230 612,322 1,042,734 4,566,632 256,855 2,054,967 | 216,942 80,845 | 10,095,590

KAPITALNI plan. 0 0 0 0 0 0 0 100,000 100,000 0 0 200,000

BUDZET I ostvar. 0 0 0 0 0 0 0 31,854 23,546 0 0 55,400

UKUPNO plan. 351,800 288,300 141,300 487,000 615,600 859,100 3,553,000 321,000 1,982,100 212,000 77,700 8,888,900

ostvar. 219,369 399,163 112,531 533,230 612,322 1,042,734 4,566,632 288,709 2,078,513 216,942 80,845 10,150,990




Raspored izdataka Opstine Herceg Novi u Posebnom dijelu BudzZeta za 2014. godinu (II)

JU
Agencija Javni Zavicajni
Agencija za za servis muzej i JU Gradska JUK
. Direkcija | Komunalna zaStitu i Sluzba izgradnjui | Radio H- | Umjetnicka biblioteka i " Kapitalni Ukupno
Namjena . h . .. . ‘et . . W e . Herceg - . Ukupno II
za imovinu policija razvoj zastite razvoj Novi gal. "Josip- Citaonica Fest" budzet I+I1
Orjena Hereg Inform. Bepo Herceg Novi
Novog centar Benkovi¢"
HN
Bruto zaradei | plan. 46,600 196,300 33,400 314,000 50,500 161,500 68,000 185,000 1,055,300 2,694,300
gggll(‘).dlizt;ret ostvar. 49,305 217,477 19,839 324,780 54,213 233,377 78,085 201,433 1,178,509 3,021,020
Ostala li¢na plan. 3,400 9,000 2,400 24,600 2,000 10,200 7,000 13,200 71,800 225,700
primanja ostvar. 548 5,738 420 21,040 459 8,226 5,219 16,349 57,999 155,257
Rashodi za plan. 18,000 10,000 28,000 193,000
material ostvar. 4,324 16,720 21,044 191,767
Rashodi za plan. 35,000 100,000 17,000 18,000 120,000 290,000 883,000
usluge ostvar. 11,465 93,393 31,447 10,100 85,995 232,400 938,539
Rashodi za plan. 10,000 5,000 15,000 30,000 1,820,000
tekude odrz. ostvar. 5,095 1,043 10,117 16,255 1,956,083
- . plan. 16,000 16,000 66,000
Ostali izdaci - @ 17,034 17,034 79,379
. plan. 0 1,278,000
Transferi ostvar. 0| 1,266,338
Pozajmice i plan. 0 800,000
krediti ostvar. 0 1,182,659
Otplata obav. | plan. 0 2,100,000
iz preth. god. ostvar. 0 2,662,198
Tekuéa budz. plan. 0 60,000
rezerva ostvar. 0 131,515
Stalna budz. plan. 0 60,000
rezerva ostvar. 0 34,076
0 0
plan.

Kapitalni 7,325,000 7,325,000 7,525,000
izdaci 0 0

ostvar.
2,086,546 2,086,546 2,141,946
OPERATIVNI | plan. 50,000 240,300 35,800 338,600 52,500 100,000 216,700 124,000 333,200 0 1,491,100 | 10,180,000
BUDZET II ostvar. 49,853 234,680 20,259 | 345,820 54,672 93,393 282,469 128,201 313,894 0 1,523,241 | 11,618,831
KAPITALNI plan. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7,325,000 7,325,000 7,525,000
BUDZET I1 ostvar. 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2,086,546 | 2,086,546 | 2141946
UKUPNO plan. 50,000 240,300 35,800 338,600 52,500 100,000 216,700 124,000 333,200 7,325,000 8,816,100 | 17,705,000
ostvar. 49,853 234,680 20,259 345,820 54,672 93,393 282,469 128,201 313,894 2,086,546 3,609,787 | 13,760,777
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IzvrSenje u IzvrSenje u
Rtfr‘(‘,?i NOVEANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan ”p‘:’;ﬁggzm p:ﬁ;’jﬂ‘i’;‘;":‘ée
prethodne godine godine
1 2 3 4 5
PRIMICI
1 Tekudi prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 14,205,000.00 € 14,120,784.23 €  13,333,516.98 €
1.1 Porezi 6,785,000.00 € 6,760,049.01 € 6,832,792.42 €
1.2 Doprinosi 0.00 € 0.00 € 0.00 €
1.3 Takse 410,000.00 € 433,920.08 € 375,646.53 €
1.4 Naknade 6,640,000.00 € 2,717,727.60 € 5,600,182.37 €
1.5 Ostali prihodi 370,000.00 € 4,209,087.54 € 524,895.66 €
2 Primici od otplate kredita 0.00 € 0.00 € 0.00 €
3 Donacije i transferi 0.00 € 0.00 €
3.1 Donacije 0.00 € 15,100.00 € 0.00 €
3.2 Transferi 0.00 € 0.00 € 0.00 €
| Ukupno primici (1+2+3) 14,205,000.00 € 14,135,884.23 €  13,333,516.98 €
1ZDACI
4 Tekuéi izdaci 5,882,000.00 € 5,983,319.35 € 6,342,045.35 €
4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,694,300.00 € 2,982,728.09 € 3,021,020.25 €
4.2 Ostala li€na primanja 225,700.00 € 176,896.15 € 155,257.17 €
43 Rashodi za materijal 193,000.00 € 231,893.32 € 191,766.85 €
4.4 Rashodi za usluge 883,000.00 € 786,294.57 € 938,539.43 €
4.5 Tekuce odrzavanje 1,820,000.00 € 1717619.05 1,956,082.55 €
4.6 Kamate 0.00 € 0.00 € 0.00 €
4.7 Renta 0.00 € 0.00 € 0.00 €
4.8 Subvencije 0.00 € 0.00 € 0.00 €
4,9 Ostali izdaci 66000.00 87888.17
5 Transferi za socijalnu zastitu 0.00 € 0.00 € 0.00 €
6 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 1,278,000.00 € 1,042,959.78 € 1,266,338.15 €
javnom sektoru
7 Pozajmice i krediti 800,000.00 € 738,143.79 € 1,182,659.32 €
8 Otplata garancija 0.00 € 0.00 € 0.00 €
9 Rezerve 120,000.00 € 71,872.85€ 165,590.22 €
Il Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9) 8,080,000.00 € 7,836,295.77 € 8,956,633.04 €
1 Neto novcani tok (I-11) 6,125,000.00 € 6,299,588.46 € 4,376,883.94 €
NOVCANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA
10 Primici od prodaje nefinansijske imovine 2,000,000.00 € 4,257,743.24 € 9,200.00 €
11 Primici od prodaje finansijske imovine 0.00 € 0.00 € 0.00 €
12 Kapitalni izdaci 7,525,000.00 € 4,441,975.01 € 2,141,946.24 €
\Y Neto novéani tok po osnovu investiranja (10+11-12) -5,525,000.00 € -184,231.77 € -2,132,746.24 €
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA
13 Pozajmice i krediti 1,500,000.00 € 0.00 € 110,000.00 €
14 Otplata kredita 0.00 € 0.00 € 0.00 €
15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,100,000.00 € 5,751,056.52 € 2,662,197.82 €
Vv Neto nov€ani tok po osnovu finansiranja (13-14-15) -600,000.00 € -5,751,056.52 €  -2,552,197.82 €
\ Poveéanje/smanjenje gotovine (llI+I1V+V) 0.00 € 364,300.17 € -308,060.12 €
Vil Gotovina na pocetku perioda 0.00 € 0.00 € 364,300.17 €
VI Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0.00 € 364,300.17 € 56,240.05 €

Dana,04.02.2015. god.

MP

Lice odgovorno za
sastavljanje izvjestaja

Ovlasceno lice




Obrazac 2

Mati¢ni broj: 02008459
Naziv: Opstina Herceg Novi
Sjediste: Herceg Novi

Sifra djelatnosti: 75110

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA I - funkcionalna Klasifikacija

za period od 01.01.2014 do 31.12.2014
Fiskalna godina: 2014

Redni NOVCANI TOK - FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA Plan IzvrSenje u uporednom lzvrSenje u
broj periodu prethodne navedenom periodu
godine tekuce godine
1 2 3 4 5
PRIMICI
1 Tekudi prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 14.205.000,00 € 14.120.784,23 € 13.333.516,98 €
1.1 Porezi 6.785.000,00 € 6.760.049,01 € 6.832.792,42 €
1.2 Doprinosi 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Takse 410.000,00 € 433.920,08 € 375.646,53 €
1.4 Naknade 6.640.000,00 € 2.717.727,60 € 5.600.182,37 €
1.5 Ostali prihodi 370.000,00 € 4.209.087,54 € 524.895,66 €
2 Primici od otplate kredita 0,00 €| 0,00 € 0,00 €
3 Donacije i transferi (3.1+3.2) 0,00 € 15.100,00 € 0,00 €
3.1 Donacije 0,00 € 15.100,00 € 0,00 €
3.2 Transferi 0,00 € 0,00 € 0,00 €
| Ukupno primici (1+2+3) 14.205.000,00 € 14.135.884,23 € 13.333.516,98 €
1ZDACI
4 Opste javne sluzbe 8.020.000,00 € 7.836.295,77 € 8.880.834,90 €
5 Odbrana 0,00 € 0,00 € 0,00 €
6 Javni red i bezbjednost 0,00 €| 0,00 € 0,00 €
7 Ekonomski poslovi 0,00 €| 0,00 € 0,00 €
8 Zastita zZivotne sredine 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9 Poslovi stanovanja i zajednice 0,00 €| 0,00 € 0,00 €
10 Zdravstvo 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 Sport, kultura i religija 0,00 € 0,00 € 0,00 €
12 Obrazovanje 60.000,00 € 0,00 € 75.798,14 €
13 Socijalna zastita 0,00 € 0,00 € 0,00 €
] Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 8.080.000,00 € 7.836.295,77 € 8.956.633,04 €
1 Neto novéani tok (I-11) 6.125.000,00 € 6.299.588,46 € 4.376.883,94 €
NOVCANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA
14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 2.000.000,00 €| 4.257.743,24 € 9.200,00 €
15 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 € 0,00 € 0,00 €
16 Kapitalni izdaci 7.525.000,00 € 4.441.975,01 € 2.141.946,24 €
\% Neto novcani tok po osnovu investiranja (14+15-16) -5.525.000,00 € -184.231,77 € -2.132.746,24 €
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA
17 Pozajmice i krediti 1.500.000,00 € 0,00 € 110.000,00 €
18 Otplata kredita 0,00 € 0,00 € 0,00 €
19 Otplata obaveza iz prethodnih godina 2.100.000,00 €| 5.751.056,52 € 2.662.197,82 €
\ Neto novc¢ani tok po osnovu finansiranja (17-18-19) -600.000,00 €| -5.751.056,52 € -2.552.197,82 €
i Povecanje/smanjenje gotovine (Il1+IV+V) 0,00 € 364.300,17 € -308.060,12 €
i Gotovina na pocetku perioda 0,00 € 0,00 € 364.300,17 €
il Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0,00 € 364.300,17 € 56.240,05 €

Dana 04.02.2015 godine

MP

Lice odgovorno za

sastavljanje izvjestaja

Ovlaséeno lice




IZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI

za period od 01.01.2014 do 31.12.2014

Fiskalna godina: 2014

IzvrSenje u IzvrSenje u
prethodne godine godine
1 2 3 4 5

PRIMICI 14,205,000.00 € 14,120,784.23 € 13,697,817.15 €

71 Tekudi prihodi 14,205,000.00 € 14,120,784.23 € 13,333,516.98 €

711 Porezi 6,785,000.00 € 6,760,049.01 € 6,832,792.42 €

7111 Porez na dohodak fizi¢kih lica 885,000.00 € 953,141.08 € 917,622.78 €

7112 Porez na dobit pravnih lica 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7113 Porez na imovinu 5,100,000.00 € 4,939,185.87 € 4,955,066.01 €

7114 Porez na dodatu vrijednost 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7115 Akcize 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7116 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7117 Lokalni porezi 800,000.00 € 867,722.06 € 960,203.63 €

7118 Ostali republicki porezi 0.00 € 0.00 € 0.00 €

712 Doprinosi 0.00 € 0.00 € 0.00 €

713 Takse 410,000.00 € 433,920.08 € 375,646.53 €

7131 Administrativne takse 160,000.00 € 176,548.94 € 117,982.91 €

7132 Sudske takse 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7133 BoraviSne takse 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7134 Registracione takse 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7135 Lokalne komunalne takse 250,000.00 € 257,371.14 € 257,663.62 €

7136 Ostale takse 0.00 € 0.00 € 0.00 €

714 Naknade 6,640,000.00 € 2,717,727.60 € 5,600,182.37 €

7141 Naknade za koriS¢enje dobara od opS$teg interesa 0.00 € 0.00 € 10,612.79 €

7142 Naknade za koriS¢enje prirodnih dobara 300,000.00 € 321,339.89 € 293,233.51 €

7143 Ekolo$ke naknade 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7144 Naknade za priredivanje igara na sre¢u 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7145 Naknade za koriS¢enje gradevinskog zemljista 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7146 Naknade za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista 6,100,000.00 € 2,232,818.05 € 5,141,889.10 €

7147 Naknade za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 80,000.00 € 71,925.43 € 68,410.44 €

7148 Naknada za puteve 100,000.00 € 91,644.23 € 86,036.53 €

7149 Ostale naknade 60,000.00 € 0.00 € 0.00 €

715 Ostali prihodi 370,000.00 € 4,209,087.54 € 524,895.66 €

7151 Prihodi od kapitala 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 70,000.00 € 75,594.55 € 52,993.89 €

7153 Prihodi koje organi ostvaruju vr§enjem svoje djelatnosti 100,000.00 € 85,335.12 € 66,275.17 €

7154 Samodoprinosi 0.00 € 0.00 € 0.00 €

7155 Ostali prihodi (Naplata poreskih potrazivanja iz 200,000.00 € 4,048,157.87 € 405,626.60 €

pre.perioda)

73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz 0.00 € 0.00 € 364,300.17 €
prethodne god.

731 Primici od otplate kredita 0.00 € 0.00 € 0.00 €

732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0.00 € 0.00 € 364,300.17 €

742  Donacije 0.00 € 0.00 € 0.00 €

11




IZDACI

17,705,000.00 €

12,278,270.78 €

11,098,579.28 €

41 Tekuci izdaci 5,882,000.00 € 5,983,319.35 € 6,342,045.35 €
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,694,300.00 € 2,982,728.09 € 3,021,020.25 €
4111 Neto zarade 1,570,000.00 € 1,726,412.38 € 1,734,054.15 €
4112 Porez na zarade 265,000.00 € 298,257.92 € 291,837.90 €
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 577,000.00 € 640,021.28 € 654,952.98 €
4114 Doprinosi na teret poslodavca 250,500.00 € 287,221.99 € 302,398.64 €
4115 Opstinski prirez 31,800.00 € 30,814.52 € 37,776.58 €
412 Ostala li¢na primanja 225,700.00 € 176,896.15 € 155,257.17 €
413 Rashodi za materijal 193,000.00 € 231,893.32 € 191,766.85 €
414 Rarhodi za usluge 883,000.00 € 786,294.57 € 938,539.43 €
415 Tekuce odrzavanje 1,820,000.00 € 1,717,619.05 € 1,956,082.55 €
416 Kamate 0.00 € 0.00 € 0.00 €
417 Renta 0.00 € 0.00 € 0.00 €
418 Subvencije 0.00 € 0.00 € 0.00 €
419 419  Ostali izdaci 87,888.17 € 79,379.10 €
42 Transferi za socijalu zastitu 0.00 € 0.00 € 0.00 €
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevla.i javnhom 1,278,000.00 € 1,042,959.78 € 1,266,338.15 €
431 4311 'Sr?::losrf:ri za zdravstvenu zastitu 15,000.00 € 0.00 € 0.00 €
431 4312 Transferi obrazovanju 0.00 € 0.00 € 0.00 €
431 4313 Transferi institucijama kulture i sporta 540,000.00 € 583,334.30 € 658,731.77 €
431 4314 Transferi nevladinim organizacijama 95,000.00 € 67,109.00 € 88,727.13 €
431 4315 Transferi politikim partijama,strankama i udruzenjima 162,000.00 € 79,179.09 € 122,357.04 €
431 4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 221,000.00 € 152,396.42 € 193,363.69 €
431 4317 Transferi za li¢na primanja pripravnika 0.00 € 0.00 € 0.00 €
431 4318 Ostali transveri pojedincima 105,000.00 € 52,469.34 € 57,130.50 €
431 4319 Ostali transfei institucijama 140,000.00 € 108,471.63 € 146,028.02 €
4324 Transferi opstinama 0.00 € 0.00 €
4325 Transferi budzetu drzave 0.00 € 0.00 €
4326 Transferi javnim preduze¢ima 0.00€ 0.00€
44 Kapitalni izdaci 7,525,000.00 € 4,441,975.01 € 2,141,946.24 €
441 Kapitalni izdaci 7,525,000.00 € 4,441,975.01 € 2,141,946.24 €
45 Pozajmice i krediti 800,000.00 € 738,143.79 € 1,182,659.32 €
46 462 Otplata garancija 0.00 € 0.00 € 0.00 €
46 463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 2,100,000.00 € 0.00 € 0.00 €
47 Rezerve 120,000.00 € 71,872.85 € 165,590.22 €
Suficit / Deficit -3,500,000.00 € 1,842,513.45 € 2,599,237.87 €
Finansiranje 1,500,000.00 € 15,100.00 € 110,000.00 €
Domace finansiranje 1,500,000.00 € 0.00€ 110,000.00 €
75 751 7511 Pozajmice i krediti iz domacih izvora 1,500,000.00 € 0.00 € 110,000.00 €
46 461 4611 Otplata dugova 0.00 € 0.00 € 0.00 €
46 463 Otplata (smanjenje) neto obaveza iz prethodnih godina 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Inostrano finansiranje 0.00 € 15,100.00 € 0.00 €
Krediti i hartije od vrijednosti 0.00 € 0.00 € 0.00 €
75 751 7512 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0.00 € 0.00 € 0.00€
46 461 4612 Otplata dugova 0.00 € 0.00 € 0.00 €
74 741 Donacije 0.00 € 15,100.00 € 0.00 €
72 Prihodi od prodaje imovine 2,000,000.00 € 4,257,743.24 € 9,200.00 €
74 742 Transferi 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Poveéanje / smanjenje depozita 0.00 € -6,115,356.69 € -2,718,437.87 €

Lice odgovorno za Ovlasc¢eno lice

Dana,04.02.2015. god. MP sastavljanje izvjestaja
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za period od 01.01.2014.do 31.12.2014.

OBRAZAC NEO

Redni

Stanje obaveza na dan

Stanje obaveza na

broj OPIS 31.12.2014. kraju IV kvartala
1 2 3
1 Obaveze za tekuée izdatke (1.1+1.2+1.3) 1,518,838.04
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 292,474.99
1.2 Obaveze za ostala liéna primanja 5,840.90
1.3 Obaveze za ostale tekuée izdatke 1,220,522.15
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama,pojedincima i kreditima 87,454.06
4 Obaveze za kapitalne izdatke 47,015.43
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
[ Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 1,653,307.53

Dana,04.02.2015.

MP

Lice odgovorno za

sastavljanje izvjestaja

Ovlaséeno lice
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OBRAZAC BUZ

Iznos zaduZenja opstine na kraju | V kvartala

Iznos zaduZenja javnih preduzeéa na kraju IV kvartala

sredstava sredstava g‘;,g:n?c? sredstava sredstava dg""g:nfc ‘,.’ duga
I Domadi dug 2,405,000.00 | 2.405,000,00 | 1,634,887.53 770,112.47 0.00 0.00 0.00 0.00
1 | Krediti 2,405,000.00 | 2.405,000,00 | 1,634,887.53 770,112.47 0.00 0.00 0.00 0.00
a | Kratkoroéni (glavnica) 2,405,000.00 | 2.405,000,00 | 1,634,887.53 770,112.47 0.00
Dugorocni (glavnica) 0.00
2 | Obveznice 0.00 0.00
Il Inostrani dug 686,708.10 686,708.10 10,000.00 676,708.10 0.00 0.00 0.00 0.00
1 | Krediti 686,708.10 686,708.10 10,000.00 676,708.10 0.00 0.00 0.00 0.00
a | Kratkoroéni (glavnica) 0.00
b | Dugoroc¢ni (glavnica) 686,708.10 686,708.10 10,000.00 676,708.10 0.00
2 | Obveznice 0.00
UKUPNO (I+11) 3,091,708.10 | 3,091,708.10 | 1,644,887.53 | 1,446,820.57 0.00 0.00 0.00 0.00
11l Domaée garancije 0.00 0.00
[\ Inostrane garancije 0.00 0.00
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (llI+1V) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Opstina Herceg Novi
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

1. Funkcija i organizacija

Opstina Herceg Novi (u daljem tekstu: Opstina), pravno je lice u kome se vrse
odredeni poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave (,,Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03. 1 ,,S1. list CG, br. 05/08 i 74/10), te
odlukama koje Opstina sama donosi.

Opstina obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji 1 nacinu
rada uprave Opstine Herceg Novi (,,Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 37/12) preko
organa lokalne uprave, i to:

— Cetiri strucne sluzbe (Sluzba skupstine, Sluzba glavnog administratora, Sluzba za
unutrasnju reviziju i Sluzba za zastupanje);

— Kabinet predsjednika Opstine.

— Sest sekretarijata (Sekretarijat za informacione sisteme i zajednicke poslove,
Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za drusStvene djelatnosti,
Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski razvoj, Sekretarijat za prostorno
planiranje 1 izgradnju, Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zastitu
zivotne sredine)

— jedne uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda);

— jedne direkcije (Direkcija za imovinu);

— dvije posebne sluzbe (Komunalna policija i Sluzba zastite);

— dvije agencije (Agenciju za zaStitu i razvoj Orijena i Agenciju za izgradnju i
razvoj Herceg Novog);

— dvije javne ustanove (Zavicajni muzej i Umjetnicka galerija Josip Bepo Benkovic¢
1 JU Gradska biblioteka i Citaonica ),

— JS Radio Herceg Novi, kao i

— JUK Herceg FEST.

Finansijsko - raCunovodstveni poslovi budzeta OpStine obavljaju se u
Sekretarijatu za finansije, turizam i ekonomski razvoj, dok se poslovi utvrdivanja, naplate
1 kontrole lokalnih prihoda obavljaju u Upravi lokalnih javnih prihoda.

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom 1 organizacionom
klasifikacijom, prezentiraju¢i ekonomski karakter primitaka i izdataka.

Opstina Herceg Novi je od 1. januara 2005. godine otpocela sa primjenom sistema
trezorskog poslovanja, shodno Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (,,SI. list
RCG - opstinski propisi”, br. 37/04 od 9. decembra 2004. godine).

Opstina je osnivac Cetiri javne ustanove:

e JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju (Odluka Skupstina
Opstine od 28.12.2010. godine, ,,Sl. list CG — opstinski propisi® br. 03/11 od
19.01.2011., 08/14 od 24.03.2014.);

e JU Gradska biblioteka i1 ¢itaonica Herceg Novi (Odluka Skupstine Opstine od
17.07.2012. godine, ,,S1. list CG — opstinski propisi“ br. 26/12 od 06.08.2012.);

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 15
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Opstina Herceg Novi
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

e JU Gradski muzej Mirko Komnenovi¢ i1 galerija Josip Bepo Benkovi¢ (Odluka
Skupstine Opstine od 12.03.2013. godine, ,,S1. list CG - opStinski propisi® br.
11/13 0d 29.03.2013, 21/13 od 11.07.2013.);

e JUK ,Herceg Fest* (Odluka Skupstine Opstine od 26.11.2013. godine, ,,SI. list
CG — opstinski propisi br. 36/13 od 06.12.2013.).

Opstina je osnivac i devet drustava sa ograni¢enom odgovornoséu, i to:

e Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog (Odluka Skupstine Opstine od
31.05.2006. godine, ,,SI. list RCG — opstinski propisi®, br. 33/06 od 10.08.2006.);

e Agencija za gazdovanje Gradskom lukom Herceg Novi (Odluka Skupstine od
28.11.2006. godine, ,,Sluzbeni list RCG — opstinski propisi, br.48/06 od
15.12.2006. 1,,S1. list CG — Opstinski propisi, br. 37/12 od 18.12.2012.);

e Javni radio difuzni seris Radio Televizija Herceg Novi d.o.o0. (Odluka Skupstine
Opstine od 06.07.2011. godine, ,,Sl. list CG — opstinski propisi®, br. 22/11 od
21.07.2011.);

e Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg
Novi d.o.0. (Odluka Skupstine Opstine od 17.07.2012. godine, ,,SI. list CG —
opstinski propisi‘, br. 25/12 od 01.08.2012.);

e Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu ,.Cistoc¢a“ Herceg Novi (,,SI. list CG—
opstinski propisi®, br. 14/13 od 30.04.2013);

e Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu ,,Komunalno stambeno* Herceg Novi
(Odluka Skupstine Opstine od 18.09.2013. godine, ,,SI. list CG — opstinski
propisi® br. 29/13 od 02.10.2013.);

e Drustvo sa ogranicenom odgovornos¢u ,,Sportski centar Igalo* (Odluka Skupstine
Opstine od 18.09.2013. godine, ,,Sl. list CG — opstinski propisi® br. 29/13 od
02.10.2013.);

e Drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u ,,Vodovod i kanalizacija® Herceg Novi
(Odluka Skupstine Opstine od 18.09.2013. godine, ,,SI. list CG — opstinski
propisi“ br. 29/13 od 02.10.2013.);

e Parking servis® DOO Herceg Novi (Odluka Skupstine Opstine od 20.09.2013.
godine, ,,Sl. list CG — opstinski propisi, br. 29/13 od 02.10.2013., 04/14 od
07.02.2014.).

Opstina Herceg Novi osniva¢ je 1 TuristiCke organizacije (Odluka SkupStine
Opstine od 28.12.2004. godine, ,,SI. list RCG — opstinski propisi®, br. 02/05 od
20.01.2005.).

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 16
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Opstina Herceg Novi
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

2. Donosenje budzeta

Odluku o budzetu Opstine za 2014. godinu donijela je Skupstina OpStine, na
sjednici odrzanoj 26.12.2013. godine (,,Sl. list CG - opstinski propisi”, broj 40/13) kada
su utvrdena primanja i izdaci u ukupnom iznosu od 17.705.000 EUR.

Po isteku godine za koju je Budzet donijet sastavljen je ZavrSni racun budzeta.
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Republike, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina (,,S1. list RCG”, br. 35/05, 37/05 1 81/05), te
Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina (,,S1. list CG”, broj 02/13),
predvideno je da se knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave zasniva na gotovinskoj ili
modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova je zasnovana na evidenciji
transakcija ili dogadaja u momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska
osnova, pored navedenih transakcija, obuhvata 1 evidenciju imovine i obaveza.
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (,,S1. list CG”, br. 32/10 i 14/11.), Pravilnikom o
nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju
jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list CG”, broj 26/11), te Pravilnikom o izmjeni
Pravilnika o nacinu i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju
jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list CG”, broj 15/13) i Pravilnikom o izmjeni
Pravilnika o nac¢inu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i1 jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list CG”, broj 16/13), predvideno je
pripremanje finansijskih izvjestaja u okvirima Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda
za javni sektor na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi izvjesStavanja o
novc¢anim tokovima.

Budzetska sredstva koriste se za namjene utvrdene posebnim zakonima i
propisima Opstine Herceg Novi.

Iznosi dati u finansijskim izvjeStajima na stranama 7-14 IzvjeStaja o reviziji
Zavrsnog ratuna budzeta su iznosi prikazani u Prijedlogu odluke o ZavrSnom racunu
budzeta OpSstine Herceg Novi za 2014. godinu.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 17
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Opstina Herceg Novi
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

3. Planirani i ostvareni primici i izdaci

3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedecoj tabeli:
(iznosi u EUR)
2014. 2014.
Planirano Realizovano
Primici 17.705.000 13.817.017
Izdaci 17.705.000 13.760.777
Visak - 56.240

Ostvarenje primitaka u 2014. godini iznosi 78,04% planiranih sredstava, dok su

izdaci realizovani u visini od 77,72 % predvidenih sredstava.

Visak primitaka od 56.240 EUR predstavlja stanje nov¢anih sredstava na Zziro
racunima Opstine na dan 31.12.2014. godine, koji su otvoreni kod poslovnih banaka:

- Komercijalne banke AD Budva 17.893 EUR;
- NLB Montenegrobanke AD Podgorica 37.821 EUR; te
- CKB AD Podgorica 526 EUR.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 18
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Opstina Herceg Novi
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

4. Izvori sredstava

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave OpStina stiCe sredstva iz
sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda i Budzeta Drzave.

Sopstveni prihodi Opstine su: porez na nepokretnosti; prirez porezu na dohodak
fizickih lica; lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; naknade za
koris¢enje dobara od opSteg interesa, naknada za komunalno opremanje, naknada za
izgradnju 1 odrzavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja;
naknada za puteve; primici od prodaje nepokretnosti u korist budzeta opstine; novcane
kazne izreCene u prekrSajnom postupku; kamate zbog neblagovremenog placanja lokalnih
poreza; prihodi koje svojom djelatno$c¢u ostvaruju opstinski organi, sluzbe i organizacije;
te prihodi od zakupa poslovnih prostora i drugi prihodi utvrdeni zakonom.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica;
prihodi od poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za
koriS¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava i prihodi od godi$nje naknade pri
registraciji motornih vozila; prihodi od naknade za kori§¢enje drumskih motornih vozila i
njihovih priklju¢nih vozila (eko naknada) koja se placa prilikom registracije vozila.

Rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrsi se preko
Drzavnog trezora na racun Opstine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na
osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opstina vodi svoje finansijsko poslovanje.
Obzirom da u Opstini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom
revizijom se ne moze sa pouzdanoscu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom
osnovu izvrsene, odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po navedenom osnovu naplaceni.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 19
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Opstina Herceg Novi

Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2014.

5. Primici

U 2014. godini Opstina je ostvarila prihode po sljedeé¢em osnovu:

5.1. Porezi

Prihode od poreza Cine:

(iznosi u EUR)
. 2014. 2014.
Strultura prihoda od poreza Planirano Realizovano Izvrienje %
Porez na dohodak fizickih lica 885.000 917.523 103,67
Porezi na imovinu 5.100.000 4.955.066 97,15
Lokalni porezi 800.000 960.204 120,02
Ukupno: 6.785.000 6.832.793 100,70

Opstina stice prihode po osnovu poreza iz sopstvenih izvora i od zajednickih
poreza.

Opstina ostvaruje prihode od zajednic¢kih poreza koje uvodi Drzava u sljede¢im
procentima:
- Porez na dohodak fizickih lica 12%, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave;
- Porez na promet nepokretnosti u visini od 80% prihoda od poreza na promet
nepokretnosti ostvarenih na teritoriji Opstine Herceg Novi.

Rasporedivanje sredstava po osnovu ovih poreza vrsi se dnevno preko Drzavnog
trezora na raCun BudZzeta Opstine.

U okviru priliva po osnovu poreza na imovinu iskazan je porez na nepokretnosti u
iznosu od 3.410.466 EUR, koji je utvrden u skladu sa Odlukom o uvodenju poreza na
nepokretnosti (,,S1. list RCG — opstinski propisi”, br. 15/03, 26/03, 20/05 i 21/08 i
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o uvodenju poreza na nepokretnosti ("SI. list
Crne Gore - opstinski propisi", br. 16/11 od 13.05.2011).

Po osnovu poreza na promet nepokretnosti utvrden je iznos od 1.544.600 EUR u
skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

U okviru lokalnih poreza (960.204 EUR) iskazan je priliv po osnovu prireza
porezu na dohodak fizickih lica u iznosu od 960.043 EUR. Prirez porezu utvrden je u
skladu sa Odlukom o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,SI. list RCG — opstinski
propisi”, br. 37/03, 08/04).

Primici od poreza ucestvuju sa 49,45% u ukupnim primicima Budzeta Opstine.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 20
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5.2. Takse

Prihode od taksi ¢ine:

(iznosi u EUR)
Strultura prihoda od taksi Pljifilrtno Reazliilof;ano Izvr$enje %
Administrativne takse 160.000 117.983 73,73
Lokalne komunalne takse 250.000 257.664 103,06
Ukupno: 410.000 375.647 91,62

Administrativne takse u iznosu od 117.983 EUR utvrdene su u skladu sa Odlukom
o lokalnim administrativnim taksama (,,S1. list CG — opstinski propisi”, br. 03/11, 29/13,

08/14).

Lokalne komunalne takse u iznosu od 257.664 EUR utvrdene su u skladu sa
Odlukom o lokalnim komunalnim taksama (,,S1. list RCG — opstinski propisi”, br. 42/06,

1. list CG — opstinski propisi”, br. 02/13).

U okviru lokalnih komunalnih taksi iskazane su komunalne takse po osnovu:
koris¢enja javnih povrSina na i ispred poslovnih prostora od 59.888 EUR; priredivanja
muzickih programa u ugostiteljskim objektima 4.851 EUR; kori$¢enja reklamnih panoa
85.702 EUR; koris¢enja komunalnih povrSina za kampove, Satore i druge oblike
privremenih koriS¢enja 207 EUR, te ostale komunalne takse u iznosu od 107.017 EUR.

Prihodi od taksi u€estvuju sa 2,71% u ukupnim prihodima Budzeta.

5.3. Naknade

Naknade obuhvataju sledece primitke:

(iznosi u EUR)
. 2014. 2014.

Strultura prihoda od naknada Planirano Realizovano Izvrienje %
Naknada za koriS¢enje dobara od opSteg interesa 0 10.613 0,00
Naknada za koriS¢enje prirodnih dobara 300.000 293.233 97,74
Naknada za koris¢enje gradevinskog zemljista 6.100.000 5.141.889 84,29
Naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih 80.000 68.410 85,51
puteva i drugih javnih objekata od opstinskog
znacaja
Nakada za puteve 100.000 86.037 86,03
Ostale naknade 60.000 0 0,00
Ukupno: 6.640.000 5.600.182 84,34

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014.
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Naknade za koriS¢enje dobara od opsteg interesa u iznosu od 10.613 EUR,
iskazane su po osnovu naknada za koriS¢enje voda; naknada za zastitu voda od
zagadivanja 1 naknada za koriS¢enje dobara od opSteg interesa u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Naknada za koriS¢enje prirodnih dobara u iznosu od 293.233 EUR odnose se na
naknade za kori$¢enje morskog dobra, te koncesione naknade za izgradnju i upravljanje
gradskom lukom, iskazane su po osnovu Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista u iznosu od 5.141.889
EUR, utvrdena je po osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista (,,S1. list CG — opstinski propisi”, br. 16/09 i 40/09).

Naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od
opstinskog znacaja u iznosu od 68.410 EUR i naknada za puteve u iznosu od 86.037 EUR
iskazane su u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

Primici od naknada ucestvuju sa 40,53% u ukupnim primicima Budzeta Opstine.

54. Ostali prihodi

Ostali prihodi obuhvataju sledece primitke:

(iznosi u EUR)
o 2014. 2014.
Struktura ostalih prihoda Planirano Realizovano IzvrSenje %

Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 70.000 52.994 75,70
Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem svoje 100.000 66.275 66,27
djelatnosti

Ostali prihodi 200.000 405.627 202,81
Ukupno: 370.000 524.896 141,86

Novcane kazne 1 oduzete imovinske koristi u iznosu od 52.994 EUR nastale su po
osnovu kamata i kazni za neblagovremeno plac¢anje lokalnih prihoda - 2.679 EUR; kazni
izreCenih u prekrSajnom i drugom postupku zbog neplacanja lokalnih prihoda — 998
EUR; kazni izreCenih u prekrSajnom postupku koji se vode pred drugim drzavnim
organima — 980 EUR, te novC€anih kazni koje izriCu jedinice lokalne samouprave —
48.337 EUR.

Ostali prihodi u iznosu od 405.627 EUR iskazani su po osnovu zakupa — 125.700
EUR, prinudne naplate — 177.532 EUR, te po ostalom osnovu — 102.395 EUR.

Ostali prihodi ucestvuju sa 3,79% u ukupnim primicima Budzeta Opstine.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014. 22
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5.5.

Prodaja nefinansijske imovine

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju slede¢e primitke:

(iznosi u EUR)
Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 2014. 2014.
imovine Planirano Realizovano Izvr$enje %
Prodaja nepokretnosti 2.000.000 9.200 0,46
Ukupno: 2.000.000 9.200 0,46

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine (9.200 EUR) iskazani su na osnovu
Ugovora o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljistu zaklju¢enim sa fizickim

licem po osnovu prenosa prava svojine imovine.

Prihodi od prodaje nepokretnosti ucestvuju sa 0,06% u ukupnim primicima

BudZeta Opstine.

5.6.

Sredstva preneSena iz prethodne godine

Sredstva prenesena iz prethodne godine odnose se na sljedece primitke:

(iznosi u EUR)
Struktura sredstava prenesenih iz prethodne 2014. 2014.
godine Planirano Realizovano Izvr$enje %
Sredstva preneSena iz prethodne godine 0 364.300 0,00
Ukupno: 0 364.300 0,00

Sredstva preneSena iz prethodne godine u iznosu od 364.300 EUR predstavljaju
salda na racunima poslovnih banaka preko kojih Opstina vodi svoje finansijsko

poslovanje:

— Komercijalna banka AD Budva —33.073

— NLB Montenegrobanka AD Podgorica — 329.496 EUR, i

— CKB banka AD Podgorica—1.731 EUR.

EUR,

Sredstva preneSena iz prethodne godine ucestvuju sa 2,63% u ukupnim primicima

Budzeta Opstine.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014.
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5.7. Pozajmice i krediti
(iznosi u EUR)
Struktura prihoda od pozajmica i kredita Pljifilrtno Reazliilof;ano ToviSenje %
Pozajmice i krediti od domacih izvora 1.500.000 110.000 7,33
Ukupno: 1.500.000 110.000 7,33

Priliv sredstava po navedenom osnovu, u iznosu od 110.000 EUR, iskazan je po
osnovu Sporazuma o nacinu uplate i koriS¢enja sredstava za placanje PDV koji je
zaklju€en izmedu Opstine i1 “DruStva za izgradnju vodovodne i kanalizacione
infrastrukture” d.o.o. Herceg Novi, a kojim se reguliSe naCin uplate i koriS¢enja sredstava
za placanje PDV izvodacu radova na projektu izgradnje postrojenja za preciS€avanje

otpadnih voda (JV MASS/GINTAS).

Clanom 9 navedenog Sporazuma precizirano je da Opstina zadrzava pravo da u
slucaju potreba likvidnosti moze privremeno iskoristiti raspoloziva sredstva, §to je u

2014. godini u¢injeno u gore navedenom iznosu (110.000 EUR).

Prihodi od pozajmica i kredita ucestvuju sa 0,79% u ukupnim primicima BudZeta

Opstine.
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6. Izdaci

U 2014. godini Opstina je ostvarila rashode po sljede¢em osnovu:

6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Bruto zarade po organima prikazane su sledecom tabelom:

(iznosi u EUR)

Struktura prihoda od pozajmica i kredita Pljgt?rfz.no Reazliozlo{;ano Tovrsenje %
Sluzba skupstine 87.000 88.479 101,69
Kabinet predsjednika opstine 197.000 246,728 125,24
Sluzba glavnog administratora 79.000 83.829 106,11
Sekretarijat za informacione sisteme i zajednicke 217.500 256.541 117,94
poslove
Sekretarijat za lokalnu samoupravu 184.000 205.690 111,78
Sekretarijat za druStvene djelatnosti 58.500 71.011 121,38
Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski 220.000 216.662 98,48
razvoj
Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju 215.000 251.296 116,88
Sekretarijat za komunalno stambene poslove i 102.000 130.553 127,99
zaStitu zivote sredine
Uprava lokalnih javnih prihoda 205.000 212.253 103,53
Sluzba za zastupanje 74.000 79.469 107,39
Direkcija za imovinu 46.600 49.305 105,80
Komunalna policija 196.300 217.477 110,78
Agencija za za$titu i razvoj Orjena 33.400 19.839 59,39
Sluzba zastite 314.000 324.780 103,43
Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog 50.500 54.213 107,35
JU Zavicajni muzej i Umjetnicka galerija Josip 161.500 233.377 144,50
Bepo Benkovi¢
JU gradska biblioteka i Citaonica Herceg Novi 68.000 78.085 114,83
JUK “Herceg — Fest” 185.000 201.433 108,88
Ukupno: 2.694.300 3.021.020 112,12

Zarade radnika obracunate su u skladu sa Odlukom o zaradama i drugim
primanjima opStinskih sluZbenika i namjeStenika (,,S1. list Crne Gore - opStinski propisi”,

br. 39/08, 05/09).

U 2014. godini isplaceno je 11 zarada koje se odnose na budzetsku 2014. godinu.
Na sve isplacene zarade obracunate su i isplacene propisane poreske dazbine. Zarade za
12/2014. godine obracunate su i isplacene u 2015. godini (30. januar 2015. godine).

Na kraju 2014. godine u Opstini je bio zaposlen 227 radnik (u 2013. godini 221).

Izdaci za bruto zarade ucestvuju sa 21,95% u ukupnim izdacima Budzeta za 2014.

godinu.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014.
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6.2. Ostala li¢na primanja

Ostala li¢na primanja Cine:

(iznosi u EUR)
o pew e . 2014. 2014.

Struktura ostalih licnih primanja Planirano Realizovano Izvr$enje %
Naknada za zimnicu 29.500 0 0,00
Naknada za prevoz 62.200 57.854 93,01
Naknada skupstinskim poslanicima 80.000 57.470 71,83
Ostale naknade 54.000 39.933 73,94
Ukupno: 225.700 155.257 68,78

Naknada za prevoz isplacuje se gotovinski iz blagajne Opstine. Obracun poreza 1
doprinosa po ovom osnovu vr$i se uz obracun zarada. Obracun naknada za prevoz vrsi se
u skladu sa Pravilnikomo radnim odnosima sluzbenika organa lokalne uprave Opstine.

Obracun 1 isplata naknada skupstinskim odbornicima i naknada c¢lanovima
upravnog odbora vrsi se u skladu sa Odlukom o odredivanju naknada za rad odbornika i
drugih lica koje bira i imenuje Skupstina opstine Herceg Novi (,,S1. list Crne Gore —
opstinski propisi”, br. 26/12). Shodno navedenoj odluci, odbornicki dodatak utvrduje se u
mjesecnom iznosu u visini od 2,5 obracunske cijene koje se primaju u Organima uprave
Opstine Herceg Novi. Dodatak za prisustvovanje sjednici Skupstine, shodno navedenoj
odluci, iznosi 10% odbornickog dodatka, dok naknada ¢lanu Upravnog odbora iznosi 150
EUR, odnosno predsjedniku odbora 200 EUR.

Za odbornicka primanja izvrSen je obracun poreza na dohodak fizickih lica,
shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,S1. list RCG”, br.
65//01,... 04/07 1 ,,S1. list CG”, br. 86/09...62/13) 1 prireza porezu u skladu sa propisom
lokalne samouprave.

Ostale naknade u iznosu od 39.933 EUR iskazane su po osnovu: otpremnina;
beneficiranog radnog staza; pomoc¢i u sluc¢aju bolesti; prestanka radnog odnosa; ¢lanarina;

polaganja stru¢nog ispita, isl.

Ostala li¢na primanja ucestvuju sa 1,12% u ukupnim izdacima Budzeta.
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6.3. Rashodi za materijal

Rashodi za materijal ¢ine:

(iznosi u EUR)
Struktura rashoda za materijal 2014. 2014.
Planirano Realizovano Izvr$enje %
Administrativni materijal 68.000 96.640 142,11
Materijal za posebne namjene 15.000 15.747 104,97
Rashodi za energiju 70.000 47.748 68,21
Rashodi za gorivo 40.000 31.632 79,08
Ukupno: 193.000 191.767 99,36
Rashodi za materijal ucestvuju sa 1,39% u ukupnim izdacima Budzeta.
6.4. Rashodi za usluge
Rashodi za usluge Cine:
(iznosi u EUR)
Struktura rashoda za usluge 2014. 2014.
Planirano Realizovano Izvrienje %

SluZzbena putovanja 20.000 28.169 140,84
Reprezentacija 35.000 33.736 96,38
Komunikacione usluge 65.000 75.350 115,92
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 45.000 54.710 121,57
Ostale usluge 425.000 408.704 96,16
Izdaci za proslavu Praznika grada, prostore u 143.000 177.403 124,05
medijimai TV

Ostale usluge 150.000 160.467 106,97
Ukupno: 883.000 938.539 106,28

Izdaci za ostale usluge u iznosu od 408.704 EUR ostvareni su po osnovu placanja:
ugovorenih usluge 186.474; ostalih kulturnih programa 5.100 EUR; muzicki festival
,Qitar art” 1.614 EUR; sredstava za programe 134.240 EUR; Filmski festival 32.243
EUR; Festival ,,Dani muzike” 5.000 EUR i manifestaciju ,,Sunc¢aneskale” 44.033 EUR.

Izdaci za proslavu Praznika grada, prostore u medijima i TV u iznosu od 177.403
nastali su po osnovu: proslavu praznika 34.102 EUR; finansiranja prostora u medijima
114.324 EUR; pripreme aplikacija kod medunarodnih fondova 1.293 EUR; izdataka za
stru¢no osposobljavanje radnika 3.497 EUR, te izdataka za dokup staza 24.186 EUR.

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014.
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Ostale usluge u iznosu od 160.467 EUR odnose se na izdatke za: rusenje
bespravno postavljenih objekata i troskove izvrsne sluzbe 11.465 EUR; docek Nove
godine 43.653 EUR; sportske programe “Praznik mimoze” i ,,Zimski salon” 31.196 EUR;
seosko podrucje 29.255 EUR; razvoj poljoprivrede 11.580 EUR i finansiranje Projekta
»Njega starih lica,, (Geronto domacice) 33.318 EUR.

Izdaci za rashode za usluge zastupljeni su sa 6,82 % u ukupnim izdacima Budzeta.

6.5. Rashodi za tekuce odrzavanje

Izdaci za tekucée odrzavanje odnose se na:

(iznosi u EUR)
Struktura rashoda za tekuée odrZavanje Pljgilrtno Reazliozlo[f;ano Tovrsenje %
Tekuée odrzavanje javne infrastrukture 1.760.000 1.905.709 108,27
Tekuce odrzavanje opreme 60.000 50.374 83,95
Ukupno: 1.820.000 1.956.083 107,47

Izdaci za tekuée odrzavanje javne infrastrukture u iznosu od 1.905.709 EUR
iskazani su na ime: utroska elektri¢ne energije za javnu rasvjetu 322.826 EUR; Cisc¢enja i
odrzavanja javnih povrsina 627.263 EUR; CiS¢enje i odrzavanje pojasa morskog dobra
89.032 EUR; odrzavanje i unapredenje javnih zelenih povrSina 252.585 EUR; odrZavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva 261.720 EUR; odrzavanja javne rasvjete 176.517 EUR;
¢lanarine ,,Vodakom” Kotor 61.473 EUR; troSkova azila za pse 27.177 EUR; odrzavanje
deponije ,, Tisova greda” 83.998 EUR te na ime izdataka za gradsku luku 3.118 EUR.

Izdaci za tekuce odrzavanje zastupljeni su sa 14,21% u ukupnim izdacima

BudzZeta.

6.6. Ostali izdaci

Ostali izdaci odnose se na:

(iznosi u EUR)
e 2014. 2014.
Struktura ostalih izdataka Planirano Realizovano Izvrienje %
Izrada i o.drzavanje softvera 1.transfer1 za 56.000 69.041 123.28
Informaciono propagandnu djlatnost
Osiguranje 10.000 10.338 103,37
Ukupno: 66.000 79.379 120,27

Izrada i1 odrzavanje softvera i transferi za Informaciono propagandnu djlatnost u iznosu
od 69.041 EUR iskazani su po osnovu: organizacije kulturno propgandnih manifestacija

Napomene na stranama 15-36 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2014.
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25.806 EUR; pomo¢i izdavackoj djelatnosti 22.471 EUR; dodjele opstinskih nagrada u
oblasti kulture i sporta 390 EUR; izdataka za Sajam “Trg od knjige” 13.034 EU;
odrZavanja informacione opreme 3.340 EUR izdataka za Zbornik “Boka” 4.000 EUR.

Ostali izdaci zastupljeni su sa 0,58 % u ukupnim izdacima BudZeta.

6.7. Rashodi za transfere

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

odnose se na:

(iznosi u EUR)
2014. 2014.

Struktura rashoda za transfere Planirano Realizovano Izvrienje %
Transferi za zdravstvenu zastitu 15.000 0 0,00
Transferi institucijama kulture i sporta 530.000 642.805 121,28
Izdaci za podrsku medunarodnih sportskih 10.000 15.926 159,26
takmicenja
Transferi nevladinim organizacijama 95.000 88.727 93,39
Transferi politickim partijama, strankama i 162.000 122.357 75,52
udruZenjima
Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i 221.000 193.364 87,49
Ostali transferi pojedincima 60.000 9.350 15,58
Izdaci za stipeniranje studenata 30.000 22.650 75,50
Izdaci za prevoz daka 15.000 25.131 167,53
Ostali transferi institucijama 140.000 146.028 104,30
Ukupno: 1.278.000 1.266.338 99,08

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u
iznosu od 642.805 EUR nastali su po osnovu izdataka za:

— subvenciranje sportskih klubova za koriS¢enje sportske dvorane Igalo

110.036 EUR;

— rad Prvostepene komisije za usmjerenje djece sa posebnim potrebama u

Opstini 4.746 EUR;

— troskove koriS¢enja bazena 99.534 EUR;

— ostala sportska drustva

292.763 EUR (fudbalski klub ,,0Obili¢”; FK

,Orjen”; Zenski kosarkaski klub ,Primorje”; KK ABS ,.Primorje”; 7KK
»Bijela”; FK ,Igalo”; Sportski ribolovni klub “Mamula”; Jedrili¢arski
klub; fudbalski savez juzne regije ,,Kotor”; Odbojkaski klub te ostala

sportska drustva);
— PVKJadran 117.919 EUR;

— ostale izdatke za Skole 13.829 EUR, te izdaci za Skolsko takmicenje
,,Nauka mladima is.” 3.978 EUR.
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Isplate za transfere nevladinim organizacijama u iznosuod 88.727 EUR, nastali su po
osnovu izdataka za:

nevladine organizacije 63.227 EUR;

festival ,,Bruna gpiler” 5.000 EUR;

kancelariju ,,Romski centar”’1.500 EUR;

Crveni krst 3.200 EUR;

Hercegnovsko pozoriste 11.000 EUR;te

zakup prostorija za Udruzenjepenzionera 4.800EUR.

Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima u iznosu od 122.357 EUR nastali
su po osnovu uplata izvrSenih prema: SNP-u 29.500 EUR; SDP-u 3.500 EUR; Narodnoj
stranki 500 EUR; Pokretu za promjene 2.500 EUR; Novoj srpskoj demokratiji 10.083
EUR i Novskoj listi 5.370 EUR; te po osnovu zakupa prostorija za rad klubova odbornika
21.014 EUR; sanaciju crkvenih objekata 41.890 EUR; zdravstveno ipenziono osiguranje
svestenih lica 6.200 EUR; izdataka za gradansku kancelariju 1.800 EUR.

Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i u iznosu od 193.364 EUR iskazani su na ime:

socijalne pomo¢i i briga o invalidnim licima 88.325 EUR;
izdataka za razvoj socijalnih usluga za djecu i mlade 1.100 EUR;
izdataka za finansiranje rada JU Dnevni centar 85.633 EUR, te
izdataka za koriS¢enje objekta JU Dnevni centar 18.306 EUR.

Ostali transferi u iznosu od 203.159 EUR iskazani su po osnovu:

izdataka za rjeSavanje satambenog pitasnja nosilaca stanarskog prava u privatnim
kuéama 9.350 EUR;

izdataka za stipendiranje studenata 22.650 EUR;

izdataka za prevoz daka 25.131 ERUR, te

izdataka za mjesne zajednice 146.028 EUR.

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u

ukupnim izdacima Budzeta zastupljeni su sa 9,20%.

6.8. Kapitalni izdaci

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na:

(iznosi u EUR)
Struktura kapitalnnih izdataka 2014. 2014.
Planirano Realizovano IzvrSenje %
Putevi 450.000 57.219 12,71
Lokalni putevi 405.000 137.977 34,06
Izdaci za lokalnu infrastrukturu 190.000 88.808 46,74
Ostalo (planovi, klizista, kanalizacija i dr) 6.050.000 1.679.416 27,75
Izdaci za gradevinske objekte 240.000 41.010 17,08
Izdaci za uredenje zemljiSta 50.000 - 0,00
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Izdaci za opremu 20.000 31.728 158,64
1zda01. za nalzavku. opreme za Cistoéu i 100.000 68.333 68.33
investiciono odrzavanje

Investiciono odrzavanje 20.000 37.455 187,27
Ukupno: 7.525.000 2.141.946 28,46

Kapitalni izdaci od 57.219 EUR, u najve¢em dijelu iskazani su po osnovu
ulaganja u sanaciju tri kriti¢na oStec¢enja na lokalnom putu kroz sela RatiSevina i Mojdez,
u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova broj 01-1-1145/14 od 01.08.2014. godine, koji
je zakljucen sa ,,Fortis Mont” d.o.0. Herceg Novi. Vrijednost ugovorenih radova iznosi

okolnosti u vrijeme zakljucivanja navedenog ugovora, izmijenjena je ugovorena cijena od

34.039 EUR tako da konac¢no obracunata cijena iznosi 38.970 EUR. Razlika u iznosu od
18.249 EUR (57.219 - 38.970) iskazana je na ime projekata rekonstrukcije puta; izradu
elaborata; placenih dazbina i sl.po osnovu sanacije predmetnih lokalnih puteva.

Kapitalni izdaci od 137.977 EUR, iskazani su po osnovu rekonstrukcije lokalne
putne mreze, izvrSene od strane izvodaca radova “Temko”, Asfalt beton gradnja,
Novitovi¢, Bokatim, Katunjanin i Kruso, te po osnovu izvrSenog stru¢nog nadzora po
ovomosnovu (Agencija za izgradnju i razvoj), placenih poreza i drugih dazbina i sl.

Izdaci za lokalnu infrastrukturu od 88.808 EUR, iskazani su na ime: javne rasvjete
66.866 EUR; izdataka za javnu rasvjetu u naselju Podi 1.547 EUR, te izdataka za javnu
rasvjetu na priobalnom putu kroz Meljine 20.395 EUR.

Izdaci od 1.679.416 EUR (planovi, klizista, kanalizacija i dr), iskazani su po
osnovu izdataka za:

— izradu planske dokumentacije 31.854 EUR;

— izradu projektne dokumentacije 6.616 EUR;

— rekonstrukciju Setalista od restorana Mimoza do Galeba 708 EUR;
— ucesce u izgradnji komunalne infrastrukture 79.802 EUR;

— kanalizacioni kolektor na Podima - Topovi 5.000 EUR;

— projektnu dokumentaciju Dnevnog centra u Sutorini 3.332 EUR;
— izgradnju sekundarne kanalizacione mreze 10.782 EUR;

— sanaciju Muzeja ,,Stumberger” 2.100 EUR;

— sanaciju klizista Crnica - Podi 23.546 EUR,;

— izgradnju sanitarne deponije Duboki Do I faza 15.676 EUR, te

— izdataka za finansiranje projekta vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih
voda u iznosu od 1.500.000 EUR.

Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u iznosu od 1.500.000 EUR,
najvazniji je infrastrukturni projekat u Opstini Herceg Novi - izgradnja postrojenja za
preradu otpadnih voda u Meljinama i kanalizacionog sistema, koji se sprovodi kroz
Projekat Vodosnabdjevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom primoriju.
Nosilac Projekta je Vodacom, preduzece osnovano od stane Vlade Crne Gore i
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primorskih opstina. U toku je III faza ovog projekta, koja obuhvata mjere obuhvaéene
sa dva ugovora a odnose se na Opstinu Herceg Novi. Jedan je zakljucen sa kompanijom
Mass Ginta$, i odnosi se na izgradnju postrojenja za preradu otpadnih voda. Drugi
projekat obuhvata izgradnju kanalizacione mreze, a potpisan je sa kompanijom
Celtikcioglu. Svi ovi poslovi su pripremljeni, sprovedeni i realizuju se po strogim
medunarodnim standardima usaglasenim izmedu Vlada Crne Gore i Njemacke, a praceni
su od strane njemacke razvojne banke KfW. Vrijednost projekata u Herceg Novom je
preko 28 miliona EUR, a cijela finansijska konstrukcija je sklopljena kako iz sredstava
donacije 1 kreditnih sredstava, tako 1 iz sopstvenog uceSca koje mora da obezbjedi
Opstina. Ovaj iznos iz sopstvenih izvora, a na osnovu potpisanih ugovora iznosi
3.592.000 EUR, treba da bude pokriven iz Budzeta OpStine. Vrijeme njegove realizacije
je na kraju projekata, kada su predhodno utrosena sva sredstva po dugim osnovama. Plan
za zavrSetak pomenutih ugovora je bio 17. februar 2015. godine, $to znaci da je do tada
Opstina bila u obavezi da izvrsi placanja za okonc¢ane radove na ovim projektima. Zbog
kasnjenja na izgradnji ove infrastrukture, odlozena je i obaveza obezbedenja uceSca
Opstine. Kako bi §to spremnije odgovorila zahtjevima koji proisticu po navedenim
ugovorima, Opstina je dio svojih prihoda iz 2014. godine opredjelila za ovu namjenu. Za
potrebe implementacije ovih projekata Opstina je osnovala posebni privredni subjekt
"Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u opstini Herceg Novi"
d.o.o. Iznos koji je opredjeljen za ovu namjenu je 1.500.000 EUR, koji je, na osnovu
Odluke predsjednika Opstine dana 17.12.2014. godine prenijet DruStvu za izgradnju
vodovodne 1 kanalizacione infrastructure, za potrebe pokrivanja sopstvenog ucesca.
Preostali iznos koji je OpStina duzna da obezbijedi, predviden je Budzetom Opstine za
2015. godinu.

Izdaci za gradevinske objekte u iznosu od 41.010 EUR, iskazani su po osnovu uredenja
fasada na stambenim objektima.

Izdaci za opremu u iznosu od 31.728 EUR, iskazani su po osnovu nabavke osnovnih
sredstava 26.646 EUR, te po osnovu ekspropriacije i otkupa zemljista 5.082 EUR.

Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 105.788 EUR, iskazani su po osnovu nabavke
opreme za Cistocu i investiciono odrzavanje 68.333 EUR te po osnovu investicionog

odrzavanja objekata lokalne samouprave 37.455 EUR.

Kapitalni izdaci ¢ine 15,56% ukupnih izdataka Budzeta Opstine za 2014. godinu.
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6.9. Pozajmice i krediti

Izdaci za pozajmice i kredite odnose se na:

(iznosi u EUR)

Struktura rashoda za pozajmice i kredite

2014.

2014.

Planirano

Realizovano

Izvr§enje %

Pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama

800.000

1.182.659

147,83

Ukupno:

800.000

1.182.659

147,83

U okviru izdataka od 1.182.659 EUR iskazani su izdaci po osnovu:

povrata kredita i uplata kamate u ukupnom iznosu od 682.659 EUR - po
kreditu dobijenom od Montenegrobanke AD Podgorica, u iznosu od
1.500.000 EUR. Kredit je odobren shodno Ugovoru broj KR2011/70 od
14.01.2011. godine, za finansiranje tekuce likvidnosti Opstine; te po
kreditu dobijenom od Komercijalne banke AD Budva, shodno Ugovoru
broj 04-880/10 od 14.04.2010. godine, u iznosu od 905.000 EUR. Kredit
je odobren po osnovu izmirenja obaveza i kupovinu zemljista od ,,Novi
Prvoborac AD Herceg Novi;

povrata kratkoro¢nih pozajmica u ukupnom iznosu od 500.000, dobijenih
od ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Herceg Novi te ,,Drustva za izgradnju
vodovodne i kanalizacione infrastrukture opstine Herceg Novi” (veza
napomena 6.8), shodno Sporazumu o nacinu uplate 1 koriS¢enje sredstava
za placanje PDV izvodacu radova na Projektu izgradnje postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda.

Izdaci po osnovu pozajmica i kredita ¢ine 8,59% ukupnih izdataka Budzeta

Opstine.

6.10. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Izdaci za otplate obaveza iz prethodnog perioda odnose se na:

(iznosi u EUR)
Struktura rashoda za otplatu obaveza iz 2014. 2014.
prethodnog perioda Planirano Realizovano IzvrSenje %
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.100.000 2.662.198 126,77
Ukupno: 2.100.000 2.662.198 126,77

Izdatak za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, u ukupnom iznosu od

2.662.198 EUR iskazan je po osnovu:
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obaveza po sudskim rjeSenjima 85.620 EUR,;

ostalih obaveza iz 2013. godine 2.085.509 EUR (obaveze za vodu prema
Op¢ini Konavle; zarade iz 2013. godine; stipendije; izmirenje obaveza
prema dobavljacima; prinudne naplate; posudskim rjeSenjima; isplate
odbornicima; naknade zaposlenima iz 2013. godine i sl.), te

obaveza za kapitalni budzet 491.069 EUR (isplate prema izvodacima
radova: Temko, Sigurnost, Kruso, Bokatim, Mauntin Montenegro,

Sigurnost, Bekomerc, Geodata i sl. ).

Izdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda ¢ine 19,35 % ukupnih

izdataka BudZzeta Opstine.

6.11. Tekuéa budzetska rezerva

Sredstva tekuce budzZetske rezerve odnose se na:

(iznosi u EUR)
, . 2014. 2014.
Struktura rashoda tekuce budzetske rezerve Planirano Realizovano ToviSenje %
Tekuca budzetska rezerva 60.000 131.515 219,19
Ukupno: 60.000 131.515 219,19

Dio planiranih prihoda za 2014. godinu u iznosu od 131.515 EUR, zadrzan je kao
teku¢a budzetska rezerva. Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, sredstva
ove vrste rezerve koriste se za obaveze za koje u Budzetu nisu obezbijedena sredstva, ili,
za koje u Budzetu nisu obezbijedena sredstva u zadovoljavaju¢em iznosu. Tekuca
budZzetska rezerva ostvarena je sa 219,19% u odnosu na predvidenu budzetsku rezervu
po ovom osnovu. Za izvrsene isplate iz ove rezerve nisu donoSene adekvatne odluke od
strane predsjednika Opstine, Sto je po nasem misljenju trebalo uraditi u smislu zahtjeva
¢lana 53 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

U 2014. godini za sredstva tekuce budzetske rezerve opredijeljeno je 0,96 %

ukupnih budzetskih sredstava.

6.12. Stalna budzZetska rezerva

Sredstva stalne budzetske rezerve odnose se na:

(iznosi u EUR)
. 2014. 2014.
Struktura rashoda stalne budietske rezerve Planirano Realizovano Tovrsenje %
Stalna budzetska rezerva 60.000 34.075 56,79
Ukupno: 60.000 34.075 56,79
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Shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstina je
Budzetom za 2014. godinu predvidjela Stalnu budzetsku rezervu u iznosu od 60.000 EUR
Ostvareni izdatak po ovom osnovu iznosi 34.075 EUR, $to predstavlja 56,79 % planirane
stalne budzetske rezerve. Isplate sredstava stalne budzetske rezerve vrSene su na osnovu
odluka predsjednika Opstine, bez odgovaraju¢ih odluka koje donosi Skupstina opstine
(¢lan 54 Zakona o finansiranju lokalne samouprave).

U 2014. godini za sredstva rezervi opredijeljeno je 0,25 % ukupnih budzetskih
sredstava.

6.13 Neizmirene obaveze

Neizmirene obaveze iskazane u NEO obrascu za period 01.01.2014. do
31.12.2014. godine odnose se na:

(iznosi u EUR)
Obaveze za tekuce rashode 1.518.838
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 87.454
Obaveze za kapitalne izdatke 47.015
Ukupno: 1.653.307

Obaveze u iznosu od 1.518.838 EUR iskazane su po osnovu bruto zarada i
doprinosa na teret poslodavca 292.475 EUR (Opstina, JUK Herceg fest, Gradska
biblioteka, Agencija za izgradnju i razvoj, JU zavi¢ajni muzej i umjetnicka galerija i JS
Radio Herceg Novi), ostalih licnih primanja 5.841 EUR (prevoz za 12/2014. - Opstina,
JUK Herceg Fest, Gradska biblioteka 1 JU Zavi€ajni muzej i umjetnicka galerija), te po
osnovu ostalih obaveza za tekuce rashode 1.220.522 EUR.

Dio ostalih obaveza (1.220.522 EUR) u iznosu od 468.219 EUR odnose se na
obavezu za vodu prema Op¢ini Konavle (u vezi sa ,,Vodacom” d.o.0) te obaveze prema
dobavljac¢ima Opstine od 752.303 EUR.

U postupku vrSenja ove revizije nismo se mogli uvjeriti u istinitost iskazanog
podatka o obavezama prema dobavlja¢ima Opstine od 752.303 EUR. Prema nasem
misljenju, evidencija obaveza koje se u Opstini vode nepouzdana je, jer prilikom njenog
testiranja dobijaju se razli€iti podaci od podataka iskazanih u Obrascu NEO.

Takode, za iskazane obaveze, do dana zavrSetka ove revizije, nije sproveden
postupak usaglasavanja obaveza sa trec¢im licima (IOS, komfirmacije; zapisnici, kartice 1
sl.), pa shodno tome nismo bili u mogucnosti da procijenimo eventualne potencijalne
efekte neusaglaSenih obaveza na Prijedlog zavrSnog raCuna Budzeta Opstine za 2014.
godinu.

6.14 PotraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti

Uprave lokalnih javnih prihoda nije ustrojila evidenciju o potrazivanjima OpStine
po osnovu poreza na nepokretnosti na dan 31.12.2014. godine. Naime, ne postoji posebna
evidencija o porezu na nepokretnost gradevinskih objekata, zemljiSta (gradevinskog i
poljoprivrednog) te evidencija o potrazivanjima po navedenom osnovu posebno za
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pravna a posebno za fizicka lica. Takode, Opstina nije ustrojila evidenciju o
poptrazivanjima koja se po navedenom osnovu odnose na 2003. godinu kada je Opstina
preuzela predmetnu evidenciju od nadleznog organa, niti je ovu evidenciju ustrojila za
period od 2004. godine do 31.12.2014. godine, pa se ovom revizijom ne moze utvrditi
starosna struktura ovih potrazivanja i realnost ocekivanih priliva sredstava po ovom
0SNnovu.

6.15. Evidencija drZavne imovine

Zakon o drzavnoj imovini (,,S1. list Crne Gore”, br.21/09), obavezuje na popis i
vodenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u drzavnom vlasniStvu,
pri ¢emu se lokalne uprave smatraju vlasnicima drzavne imovine. Detaljnija primjena
Zakona definisana je Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
1 0 popisu stvari u drzavnoj svojini (,,Sl. list Crne Gore”, br.21/10).

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Opstina je izvrSila popis nepokretnosti sa
stanjem na dan 31.12.2014. godine, koja je evidentirana po katastarskim opStinama na
teritoriji OpStine Herceg Novi. Aktivnost na uvodenju posebne knjigovodstvene
evidencije predmetne imovine, u smislu odredbi Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini je u toku.

6.16. Unutrasnja revizija

U skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Opstina je u obavezi da organizuje sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola radi unapredenja finansijskog upravljanja i odlucivanja u realizaciji postavljenih
ciljeva subjekata, a narocito:

- obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim
aktima, ugovorima i propisanim postupcima;

- obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i
poslovnog izvjeStavanja;

- pravilnog, ekonomskog, efikasnog i1 efektivnog koriS¢enja sredstava i

- zaStite imovine, obaveza 1 drugih resursa od gubitka koji mogu nastati
neodgovaraju¢im upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriS¢enjem,
kao 1 od nepravilnosti i prevara.

U Opstini Herceg Novi organizovana je sluzba unutarnje revizije, u skladu sa
Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave br. 01-1-1239/2012 od 07.02.2012.
godine.
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