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SKUPSTINI OPSTINE HERCEG NOVI

NACRT IZVJESTAJA NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRSNOG
RACUNA BUDZETA OPSTINE HERCEG NOVI ZA 2013. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Izvrsili smo reviziju Prijedloga zavrSnog racuna BudZeta Opstine Herceg Novi (u
daljem tekstu: Opstina) za 2013. godinu, koji Cine IzvjeStaj o planiranim i ostvarenim
primicima, Izvjestaj o planiranim 1 ostvarenim izdacima, Izvjestaj o neizmirenim obavezama i
Izvjestaj o budzetskom zaduzenju, za budzetsku godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2013.
godine.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Opstine odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjestaja, u skladu sa:

Zakonom o budzetu; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina; Pravilnikom o naCinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i propisima koji su relevantni za Drzavu i
lokalnu samoupravu, kao i u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za
javni sektor.

Ova odgovornost obuhvata osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, koji ne sadrze materijalno
znaCajne 1 pogresne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greSke, odabir i primjenu
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo misljenje o prikazanom
Prijedlogu zavrSnog ratuna Budzeta OpStine za 2013. godinu. Reviziju smo izvrsili u skladu
sa Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izvr§imo
na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacajne pogreSne iskaze. Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i1 objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjestajima koji ¢ine Prijedlog Zavr$nog racuna BudZeta Opstine. Izbor postupaka zasnovan
je na revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuéi 1 procjenu rizika materijalno znacajnih 1
pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima nastalih usled prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
Prijedloga zavr$nog racuna budzeta Opstine, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji
su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti i
efektivnosti internih kontrola OpStine. Revizija takode, ukljucuje ocjenu primijenjenih



racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije Prijedloga zavr§nog racuna Budzeta Opstine za 2013. godinu. Smatramo da
su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuc¢i i da obezbjeduju razumnu osnovu za
izraZzavanje misljenja.

Osnova za misljenje sa rezervom

Prijedlog zavrSnog racuna BudZeta OpStine sacinjen je u skladu sa odredbama
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Republike, budzete vanbudzetskih
fondova 1 budZete opstina, te u skladu sa Pravilnikom o nacinu sainjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. U skladu sa
navedenim propisima, Prijedlog zavrSnog racuna BudZeta Opstine Herceg Novi sastavljen je
na gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da su prikazani naplaceni prihodi, odnosno da su
za prikazane rashode izvrSene isplate. Iz tih razloga, revizijom su obuhvadene samo
transakcije koje su evidentirane preko glavnog racuna trezora OpsStine. Primici i izdaci
BudZeta Opstine provjeravani su uvidom u odgovarajuce izvode poslovnih banaka, u skladu
sa obimom revizije definisanim Ugovorom o reviziji. Taj obim je ogranicen i ne obuhvata
ispitivanje da li su sve obaveze uplatioca po osnovu zajednickih prihoda izvrSene prema
Budzetu Opstine, odnosno, da li su svi prihodi Budzeta OpStine po tom osnovu naplaéeni
(Napomena 4).

Evidencija poreza na nepokretnosti zasnovana je na podacima iz Registra Uprave za
nekretnine, koji nisu u potpunosti azurni u odnosu na podatke o promjenama vlasnistva nad
nepokretnostima, S$to predstavlja ograniCenje u dijelu revizorskog ispitivanja da li su svi
prihodi Opstine naplac¢eni po navedenom osnovu (Napomena 5).

Ovom revizijom nisu obuhvaceni finansijski iskazi druStava sa ograni¢enom
odgovornos¢u ¢iji je osniva¢ OpStine, te se ne mozemo izjasniti po pitanju njihovog
eventualnog uticaja na izvrSenje Budzeta OpsStine Herceg Novi za 2013. Godinu (veza
Naponena 1).

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, izuzev za efekte koje na Prijedlog zavrSnog racuna BudZeta Opstine
mogu imati pitanja navedena u odjeljku Osnova za misljenje sa rezervom, Prijedlog
Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Herceg Novi za 2013. godinu objektivno i istinito
prikazuje primitke i izdatke i u skladu je sa propisima kojima se reguliSu primici i izdaci,
kao i drugim propisima koji su relevantni za BudZet OpStine Herceg Novi.



Skretanje paznje

D

2)

3)

4)

Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skreCemo paznju na sledeca pitanja:

Kao S$to je navedeno u Napomeni 8, za iskazane prihode u ukupnom iznosu od
3.087.206 EUR priliv sredstava nije ostvaren preko poslovnih rac¢una Opstine (Trezora
Opstine), vec je po navedenom osnovu izvrSena kompenzacija potrazivanja i obaveza
na osnovu vanbilansne evidencije koja se vodi u pomo¢nim knjigama OpStine;

za izvrSene obracune odbornickih primanja, kao i za obracunate nadoknade ¢lanovima
upravnih odbora nije vr§en obracun propisanih doprinosa shodno odredbama Zakona o
doprinosima na obavezno socijalno osiguranje (Napomena 12);

kao $to je navedeno u Napomeni 20, za izvrSene isplate iz teku¢e budZetske rezerve
nisu donosene adekvatne odluke od strane predsjednika Opstine, §to je po nasem
misljenju trebalo uraditi u smislu zahtjeva ¢lana 53 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave;

isplate sredstava stalne budZetske rezerve vrSene su bez odgovarajucih odluka koje
donosi Skupstina opstine, u skladu sa odredbama c¢lana 54 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (Napomena 20);

kao §to je navedeno u Napomeni 21, u postupku vrSenja ove revizije nismo se mogli
uvijeriti u istinitost iskazanog podatka o ostalim obavezama za tekuce rashode u iznosu
od 1.365.259 EUR, te istinitost obaveza za kapitalne izdatke u iznosu od 462.462
EUR. Prema nasem misljenju, evidencija obaveza koje se u Opstini vode nepouzdana
je, jer prilikom njenog testiranja dobijaju se razli¢iti podaci od podataka iskazanih u
Obrascu NEO. Takode, za iskazane obaveze, do dana zavrSetka ove revizije, nije
sproveden postupak usaglaSavanja obaveza sa tre¢im licima, pa shodno tome nismo
bili u mogucénosti da procijenimo eventualne potencijalne efekte neusaglaSenih
obaveza na Prijedlog zavr$nog racuna Budzrta OpStine za 2013. godinu;

kao §to je navedeno u Napomeni 23, Revizoru nije data na uvid struktura poreza na
zemljiSte, pa nedostaje podatak koliki se iznos navedenog poreza odnosi na fizicka
odnosno pravna lica, tj. koji se dio navedenog poreza odnosi na poljoprivredno a koji
na gradevinsko zemljiSte. Takode, Revizoru nisu dati podaci o starosnoj strukturi
potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnost po godinama starosti, pocev od 2003.
godine kada su podaci o porezu na nepokretnosti preuzeti od Direkcije javnih prihoda
Crne Gore.

prema lIzvjestaju Direkcije za imovinu, vrijednost sudskih sporova pokrenutih od
strane veceg broja fiziCkih 1 pravnih lica koji se vode protiv Opstine Herceg Novi, sa
stanjem na dan 31.12.2013. godine iznosili su 13.944.410 EUR. Po naSem misljenju,
Budzet Opstine mogao bi u narednom periodu imati znacajne odlive sredstava po
navedenom osnovu (Napomena 24);

Zakon o drzavnoj imovini obavezuje na popis i vodenje evidencije o pokretnim i
nepokretnim stvarima koje su u drzavnom vlasniStvu, pri ¢emu se lokalne uprave
smatraju  vlasnicima drzavne imovine. Aktivnost na uvodenju posebne
knjigovodstvene evidencije



predmetne imovine, u smislu odredbi Uredbe o naginu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini je u toku (Napomena 25);

9. kao 35to je navedeno u Napomeni 26, u Opstini Herceg Novi nije organizovana sluzba
unutarnje revizije koja bi se bavila sistemom unutradnjih finansijskih kontrola i drugim
aktivnostima propisanim navedenim zakonom.

Podgorica, 26.05.2014.




