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PREDGOVOR

Stanovanje je osnovna Covjekova potreba koja se vec dugo u razvijenim zemljama ne podmiruje
iskljuc¢ivo prema trZisnim zakonima ponude i potraZnje. Stan je najvec¢a materijalna i simbolicna
vrijednost svakog domacinstva. Stambena politika predstavlja sastavni dio socijalne politike koja
se velikim dijelom ostvaruje na lokalnom nivou, kroz djelovanje lokalnih samouprava i institucija
drzavne administracije na lokalnom nivou.

Prepoznajuci znacaj i ulogu lokalnih samouprava u sprovodenju socijalne politike, te znacaj
prikupljanja pravovremenih i kvalitetnih informacija za razvoj lokalnih politika inkluzije, Centar
za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), u saradnji sa lokalnim romskim partnerom NVO Mladi
Romi i Opstinom Herceg Novi, pristupio je ispitivanju stambenih potreba romske i egipcanske
populacije nastanjene na podrucju ove opstine, sa ciliem prikupljanja validnih informacija za
izradu situacione analize u ovoj oblasti.

Prema podacima NVO Mladi Romi, uslovi stanovanja romskog i egipcanskog stanovnistva
nastanjenih u opsStini Herceg Novi su razliiti, i krecu se od ,veoma dobri“ do ,nedostojni
Covjeka”. Zabrinjavajuce visok procenat (30%) stanovnistva ove populacije Zivi u uslovima
eksteremnog siromastva. Vise od 18 % Roma i Egipcana Zivi u bespravno sagradenim kucama.
Isti je procenat ovog stanovnistva koji Zivi u privremenim smjestajnim objektima koji nisu
bezbjedni po Zivot. U slucajevima gdje su kuce sagradene legalno i u skladu sa bezbjednosnim
standardima, iste nisu upisane u katastar ili se kuce ne vode na pravog vlasnika usljed
nezavrsSenog ostavinskog postupka ili nedovrsenog procesa upisa imovinskih prava.

Studija koja je pred vama ima za cilj da pruZi detaljan pregled stanja stanovanja romskog i
egipcanskog stanovniStva u ovoj opstini, te predloZi preporuke, zasnovane na validnim i
provjerljivim podacima sa terena. Ova studija je jedan od kljucnih rezultata projekta
,Unaprjedenje integracije Roma i Egipéana na lokalnom nivou” koji sprovode Centar za
demokratiju i ljudska prava (CEDEM), u saradnji sa lokalnim romskim partnerom NVO Mladi
Romi i Opstinom Herceg Novi, a koji finansijski podrZzava Fondacija za otvoreno drustvo iz
Budimpeste. Studija je potkrijepliena stru¢cnom analizom pravnog konsultanta i gradevinskog
inZinjera. Poseban dio studije Cini izvjestaj o istraZivanju na terenu.

Na kraju, posebnu zahvalnost za izradu studije dugujemo ¢lanovima multisektorske radne grupe
koja je bila zaduZena za obilazak definisanih naselja i anketiranje ¢lanova romskih i egipéanskih
porodica u tim naseljima.

Projektni tim



1. OPIS ZATECENOG STANJA

Prema popisu iz 2011. godine, u Crnoj Gori Zivi 6521 pripadnika romske i egipéanske
populacije. Medutim, u Crnoj Gori jo$ uvijek ne postoje potpuni demografski podaci o broju
Roma i Egipéana, kao ni egzaktni podaci o njihovom socijalnom poloZaju na koji dominantno
uti€u strukturno siromastvo i diskriminacija. Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore, €ak 90% evidentiranih nezaposlenih Roma su nekvalifikovani radnici, najnizeg stepena
stru¢ne spreme. Medu ovom populacijom se uocava i veoma nizak procenat zaposlenih na
neodredeno vrijeme (39%), $to je znatno ispod prosjeka za ukupno stanovnistvo (88%). Vise od
polovine radno aktivnih Roma i Egipcana su sezonski radnici, a ¢ak 83% posao obavlja u
neformalnoj ekonomiji. Stepen nezaposlenosti je narocito izrazen kod Romkinja i Egip¢anki, kod
kojih se stopa nezaposlenosti krece ispod 10% u odnosu na vecinsku populaciju. Jedna od
osnova loSe socio-profesionalne strukture je i nizak obrazovni nivo romske populacije, koji je
posledica nedovoljne uklju¢enosti u obrazovni sistem, ali i niskih obrazovnih postignuéa ove
zajednice. Uslovi stanovanja su u vecini slucajeva drasti¢no losi. Prema nezvani¢nim podacima,
dvije tre¢éine Roma Zivi u najtezim stambenim uslovima, kojima nije izloZzena nijedna druga
nacionalna ili etnicka zajednica u Crnoj Gori. Veoma mali broj romskih naselja je uklju¢en u
opstinsku infrastrukturnu mrezu i mrezu socijalnih i drustvenih servisa.

Prema rezultatima popisa iz 2011. godine, na teritoriji opstine Herceg Novi, Zivi 254 lica
koja se izjasnjavaju kao pripadnik/ca romske populacije i 25 lica koja se izjaSnjavaju kao
pripadnik/ca egip¢anske populacije. Prema podacima lokalne romske NVO Mladi Romi koji su
posluzili kao osnov za izradu Lokalnog akcionog plana za poboljSanje poloZaja Roma, Askalija i
Egipéana u opstini Herceg Novi, na teritoriji ove opStine Zivi 68 domicilnih romskih i egipéanskih
porodica i 3 porodice Ciji su ¢lanovi interno raseljena lica. Vecina njih (96,30 %) Zivi u
prigradskim naseljima, dok samo 3,70 % ovih porodica Zivi u urbanom centru. Uslovi stanovanja
su razliciti, i kre¢u se od ,veoma dobri“ do ,nedostojni ¢ovjeka”“. Ono Sto dodatno komplikuje
situaciju u oblasti stanovanja jeste Cinjenica da 30 % ukupnog romskog stanovnistva Zivi u 14
domacinstva, i to u uslovima eksteremnog siromastva. Vise od 18% Roma i Egipéana Zivi u
bespravno sagradenim kucama. Isti je procenat ovog stanovniStva koji Zivi u privremenim
smjestajnim objektima koji nisu bezbjedni po Zivot. U slucajevima gdje su kuée sagradene
legalno i u skladu sa bezbjednosnim standardima, iste nisu upisane u katastar ili se ku¢e ne
vode na pravog vlasnika usljed nezavrSenog ostavinskog postupka ili nedovrsenog procesa upisa
imovinskih prava.

Ove Cinjenice ukazuju na povecanje rizika u pogledu bezbjednosti ljudi koji Zive u ovim
objektima, ali i u pogledu legalnosti upotrebe ovih gradevina u buduénosti. lako su svi ovi rizici
ocigledni, relativno malo paZnje se posvetilo organizovanju sveobuhvatnih i dobro koordiniranih
aktivnosti koje bi bile usmjerene na poboljSanje uslova stanovanja romskih i egipéanskih
porodica. Pod ovim narodito podrazumijevamo analizu postojeée situacije ovoj oblasti, ali i
potrebu za veéim ukljué¢ivanjem same populacije u rjeSavanje navedenih problema. Osim toga,
u ovom momentu ne postoje egzaktni podaci o stanju na terenu, imajuéi u vidu fluktuacije u
podacima koje su Ceste kada je u pitanju romska populacija, usljed visoke mobilnosti i ¢estih
promjena mjesta boravka.



2. UVODNA METODOLOSKA RAZMATRANJA

Dosadasnji pokusaji sagledavanja socijalnog poloZaja Roma i Egip¢ana u nasem drustvu
nailazili su na brojne metodoloske i prakticne prepreke koje su se ogledale u realnom
sagledavanju demografskih i socijalno-ekonomskih pokazatelja o poloZaju ovog dijela
stanovnistva. Stoga je osnovni metodoloski zadatak istraZivanja, na cijim temeljima je izgradena
ova studija, da obezbijedi efikasan multisektorski pristup u prikupljanju, analizi i evaluaciji
faktickih podataka na osnovu kojih lokalna samouprava treba da planira i preduzima mjere iz
svoje nadleznosti kako bi se unaprijedili uslovi stanovanja Roma i Egip¢ana koji Zive na njenoj
teritoriji. IstraZzivanjem su obuhvaéena naselja u kojima, po Popisu stanovniStva, domadinstava i
stanova u 2011. godini’, Zivi bar jedno lice koje se izjadnjava kao pripadnik romske ili egip¢anske
populacije, a to su: gradsko jezgro opstine Herceg Novi, Denovi¢i, Suséepan, Baosiéi, Bijela,
Igalo, JoSice, Kumbor, Kuti, Meljine, Provodina, Sasoviéi, i Sutorina. Sa aspekta sadrzaja
istrazivanja, ono je koncentrisano na socijalne, urbanisticke, imovinskopravne i ekoloske
aspekte stanovanja, posebno na: a) podatke o uslovima stanovanja i stambenim potrebama
ciline populacije; b) informacije o odredenim pravnim i ekonomsko - socijalnim parametrima
koji uti€u na stanovanje ciljne populacije; b) postojeée institucionalne mjere u oblasti
stanovanja i njihovu primjenu. IstraZzivanje ¢e biti bazirano na principima participativnosti i
otvorene koordinacije.

Ciljevi istrazivanja:
v’ Identifikacija, deskripcija i analiza uslova stanovanja i stambenih potreba Roma i
Egipcana koji su nastanjeni na podrucju opstine Herceg Novi, te socijalnih prilika u
kojima Zive i sainjavanje Sto preciznijih evidencija o stanju na terenu;

v Prikupljanje podataka o primjeni dosadasnjih mjera na planu unaprjedenja stanovanja
Roma i Egipéana na lokalnom nivou;

v' Evaluacija prikupljenog empirijskog materijala iz perspektive krajnjih korisnika i sa
stanovista mogucnosti realizacije, a za potrebe izrade sveobuhvatne situacione analize o
uslovima stanovanja Roma i Egip¢ana u opstini Herceg Novi i pripreme lokalne studije
stanovanja;

Ocekivani rezultati:

e Formirana multisektorska radna grupa sa zadatkom da izvrsi obilazak terena i radi na
ravijanju lokalne studije stanovanja;

e |zradena sveobuhvatna situaciona analiza u oblasti stanovanja Roma i Egip¢ana;

e Razvijena lokalna studija stanovanja;

! 1zvor: Monstat, http://www.monstat.org/cg/page.php?id=322&pageid=322
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e lzvrSena procjena potreba lokalnog romskog stanovnistva;
e Istaknute klju¢ne preporuke za kreiranje politike u oblasti stanovanja;
e Povecan broj okoncanih ostavinskih postupaka;

e Povecan broj novoupisanih vlasnika u katastru nepokretnosti;

Normativni okvir istraZivanja odreden je medunarodnim standardima koje je Crna Gora
preuzela ratifikacijom medunarodnih paktova i povelja, ustavnopravnim sistemom Crne Gore i
cilievima Dekade Roma izrazenim kroz Nacionalni Plan Dekade Roma i Strategiju za
unaprjedivanje poloZaja Roma i Egipana 2012 — 2016. IstraZivanje je posebno uzelo u obzir
odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, te
pojedinacne propise, strategije i akcione planove koje je usvojila Opstina Herceg Novi, primarno
Akcioni plan za unaprjedenje poloZzaja RAE 2010 — 2015.

a) IstraZivacke metode
U sprovodenju istrazivanja, kori$¢ene se sljedece istrazivatke metode?:

v' Prikupljanje i analiza podataka dobijenih putem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama od strane institucija koje su nadlezne za primjenu i pracenje propisa i
mjera koji se odnose na Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i Egipcana 2012 — 2016 i
LAP za poboljsanje poloZaja RAE u opstini Herceg Novi 2010 - 2015;

v" Analiza sadrZaja Strategije za pobolj$anje poloZaja Roma i Egipéana 2012 — 2016 i LAP-a
za poboljsanje poloZaja RAE u opstini Herceg Novi 2010 - 2015;

v Metod anketnog ispitivanja® pomocu otvorenih intervjua sa vise ciljnih grupa:
- Organi lokalne uprave
- Centar za socijalni rad

- Gradani romske i egipcanske pripadnosti — predstavnici naselja obuhvacenih
terenskim istrazivanjem

v" Kvantitativna i kvalitativna analiza podataka prikupljenih otvorenim intervjuima;

v" Neposredno prikupljanje podataka o uslovima stanovanja, kroz terensko istraZivanje u
lokalnim zajednicama i romskim naseljima, s posebnim osvrtom na to kako krajnji
korisnici ocjenjuju postojeéu situaciju u oblasti stanovanja i u ¢emu vide prostor za
poboljsanje;

? Rezultati svih naznalenih istraZivackih metoda ¢e biti ukljuéeni u situacionu analizu koja ce Ciniti sastavni dio
lokalne studije stanovanja.

* Za svaku od otvorenih intervjua, moderatori ¢e pripremiti osnovu za raspravu, sa pitanjima koja je potrebno
prikupiti i analizirati.



b) Identifikacija osnovnih pokazatelja (indikatora) od znacaja za terenski rad

Pokazatelji (indikatori) predstavljaju instumente u istraZivanju koji ¢e na osnovu
provjerljivosti i mjerljivosti, pokazati odredene karakteristike predmeta istraZivanja i ukazati na
to u kojoj mjeri su ciljevi istraZivanja ostvareni.

Indikatori su obuhvatili uslove stanovanja; stabilnost i solidnost objekata koja se koriste
za stanovanje; opremljenost porodic¢nih domadinstava; strukturu porodica i broj njenih ¢lanova;
veli¢inu korisnog stambenog prostora; vlasnicki status, pristup komunalnim uslugama. Kako je
siromastvo difuzno i pogada prakti¢no sve sfere Zivota, posebno stanovanje, tako su i neki od
podataka koji se odnose na socijalno-ekonomski status ispitanika (kvalifikaciona struktura,
zdravstveno stanje ¢lanova porodice, izvori prihoda domadinstava) tretirani u istrazivanju kao
pokazatelji koji odrazavaju opste stanje ciljne populacije i uti€u na mogucnosti za
zadovoljavanje stambenih potreba. lako u Crnoj Gori ne postoji zvani¢na tipologija romskih
naselja, istraZzivanje je nastojalo da klasifikuje neka od njih, imajuéi u vidu da odredena naselja
nisu obuhvaéena planskim dokumentima ili da je za djelove teritorije na kojima se nalaze
planirana druga namjena. Posebna paznja posvecena je ispitivanju percepcije stambenih uslova
od strane samih korisnika (subjektivni pokazatelji), kako bi se omogudilo uporedivanje ovako
dobijenih podataka sa objektivnim pokazateljima (velicinom stambenog prostora, stanjem u
kojem se objekti nalaze, itd). Osim toga, istrazivanje je obuhvatilo i ocjenu korisnika o moguéim
predlozima za rjesavanje/unaprjedivanje stambenog statusa, imajuci u vidu usvajanje Zakona o
socijalnom stanovanju i Zakona o legalizaciji neformalnih objekata.

Sljededi indikatori su koriséeni u istraZivanju:
e Broj naselja u kojima je istrazivanje sprovedeno;
e Broj ispitanika iz romske i egip¢anske populacije;

e Broj stambenih objekata, pregledanih sa stanovista ispunjavanja tehnickih uslova i
standarda za stambene objekte;

e Broj sprovodenih otvorenih intervjua;

e Broj ucesnika u otvorenim intervjuima;

e Broj obavljenih konsultacija sa predstavnicima zajednice/romskih naselja;
e Broj ucesnika konsultacija;

e Obim i kvalitet podataka dobijenih putem terenskog istrazivanja;

e Obimi kvalitet podataka dobijenih putem otvorenih intervjua/konsultacija;

e Obim i kvalitet podataka dobijenih putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama.



c¢) Struktura istraZivackog tima

Istrazivacki tim je brojao sedam ¢lanova koje su Cinili:

- IstraZivac sa iskustvom u radu sa zajednicom (NVO Mladi Romi);

- Cetiri istraZivaéa zaduZenih za socijalna pitanja, oblast stanovanja i saradnju sa
romskom/egipcanskom populacijom (Opstina Herceg Novi);

- Saradnik u istraZivanju sa iskustvom u oblasti pravnih aspekata stanovanja (strucnjak za
imovinsko — pravna pitanja u oblasti stanovanja);

- Saradnik u istrazivanju sa iskustvom u oblasti gradevinskog nadzora (strucnjak

gradevinske struke - grad.ing.statike).

d) Poslovi istraZivackog tima i potrebno vrijeme za sprovodenje istraZivanja

Vrsta rada istrazivackog tima na projektu

Ucesnici

Vrijeme

Uspostavljanje komunikacije sa
relevantnim institucijama

CEDEM
NVO MLADI ROMI

Prije pocetka
realizacije
istrazivanja

Izrada metodologije i modela upitnika CEDEM Prije pocetka
realizacije
istrazivanja

Izrada upitnika koji ¢e sluZiti za potrebe CEDEM Prvi mjesec

otvorenih intervjua realizacije

NVO MLADI ROMI

istraZivanja

Terenski rad: prikupljanje podataka sa
terena; popunjavanje upitnika

Svi €lanovi istraZivackog tima

Prva dva mjeseca
realizacije
istraZivanja

(60 dana)

Organizovanje i sprovodenje konsultacija
sa zajednicom u romskim naseljima

Svi ¢lanovi istrazivackog tima

Prva dva mjeseca
realizacije
istrazivanja

Prikupljanje podataka putem zahtjeva za
slobodan pristup informacijama

NVO Mladi Romi
CEDEM

Drugi i treéi mjesec
realizacije
istrazivanja

Analiza prikupljenih podataka i pisanje
preliminarnog istrazivackog izvestaja

Svi ¢lanovi istrazivackog tima

Cetvrti i peti
mjesec realizacije
istrazivanja

Recenzija preliminarnog istrazivackog

OSF

Sesti mjesec




izvjestaja CEDEM realizacije
istrazivanja

Izrada finalne verzije istrazivackog izvesStaja | Svi ¢lanovi istraZzivackog tima Sedmi mjesec

sa preporukama realizacije
istrazivanja

UKUPNO 7 mjeseci

3. OPIS AKTIVNOSTI
3.1. Formiranje multisektorske radne grupe

Multisektorsku radnu grupu, Cije je formiranje dogovoreno na sastanku svih zainteresovanih
strana, su Cinili struénjaci iz oblasti prava i gradevine, potpredsjednik Opstine, te predstavnici
Sekretarijata za stambeno-komunalne poslove i zastitu Zivotne sredine, Direkcije za imovinu
Odsjeka za pitanja ljudskih prava u Opstini, Centra za socijalni rad i romske NVO. Radna grupa je
bila zaduZena da izvrsi obilazak terena i ostvari uvid u trenutno stanje.

3.2. IstraZivanje na terenu

Clanovi multisektorske radne grupe su bili zaduZeni za obilazak definisanih naselja i anketiranje
¢lanova romskih porodica u tim naseljima. Radna grupa je bila obavezna da prikupi podatke za
sve porodice. Pitanja koja su postavljana ispitanicima prethodno su utvrdena Upitnikom4.

3.3. Izrada IstraZivackog izvjestaja

Na temelju prikupljenih podataka, istrazivacki tim je salinio preliminarni izvjestaj koji je
podnijet CEDEM-u i donatoru, radi evaluacije uskladenosti za zahtjevima projekta i donatora,
nakon cega je sacininjena finalna verzija izvjestaja, sa preporukama za unaprjedenje utvrdene
situacije.

* Upitnik je uraden po uzoru na upitnike koje koristi Eurostat: https://circabc.europa.eu/sd/d/e3c746b7-7722-
4356-b043 5272bd88ed1a/2005%20Questionnaire%20UK.pdf.

Osim toga, za potrebe definisanja odredenih parametara u istraZivanju, koriséeni su i osnovni Laken indikatori’ koji
vaze za zemlje Evropske unije i obuhvataju prije svega probleme siromastva i zaposljavanja, ali su u cjelini
primenjivi i na ovo istrazivanje Zivota Roma i Egipéana. Laken (Leaken) indikatori su instrument za standardizovano
merenje drustvene uklju¢enosti na nivou EU. Osnovni skup zajednickih Laken indikatora otvoren je za preispitivanje
i usavrSavanje (kao Sto je to bio slucaj 2003. godine), a podaci o drustvenoj ukljucenosti prikupljaju se SILC
anketom (Statistsics on Income and Living Conditions) standardizovanom za sve ¢lanice EU. Nacionalno specifi¢ni
indikatori su instrument kojim se ispituje uskraéenost drustvenih grupa u specificnim nacionalnim uslovima.
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4. 1ZVJESTAJ O ISTRAZIVANJU U OBLASTI STANOVANJA ROMSKE | EGIPCANSKE POPULACIJE U
OPSTINI HERCEG NOVI

4.1. SOCIODEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE POPULACIJE

Ciljna grupa ovog istraZivanja bila je romska i egipanska populacija koja Zivi na podrucju
opstine Herceg Novi. IstraZzivanjem je ustanovljeno da u ovoj opstini Zivi 319 lica romske ili
egip¢anske nacionalnosti u ukupno 56 romskih domacinstava.

Po strukturalnom sastavu domadinstava, preovladavaju osnovne porodice, tj. porodice
koje ¢ine majka, otac i djeca (62,5%). U 28,56% slucajeva sastav domadinstva ¢ini prosirena
porodica, gdje pored osnovne, sa porodicom Zive i srodnici oca ili majke. Samohranih roditelja u
obuhvacenoj populaciji ima 5,36%, domacinstava u kojima Zive viSe srodnickih porodica 1,79%, a
isti je procenat i domadinstava u kojima zajedno Zivi vise srodnika. Kada je romska populacija u
pitanju, na podruc¢ju Herceg Novog ne postoji nijedan slucaj hraniteljskih, kao ni samackih
domacinstava (slika 1).

Slika 1. Sastav domacdinstava
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Prema broju ¢lanova, najzastupljenija su petoclana domacinstva (od ukupno 56
porodica, 13 je petoclanih, odnosno 23,21%), zatim slijede Cetvoroclane porodice kojih ima
17,86%, domacinstva sa 6 ¢lanova porodice kojih je 12,5%, 2 ¢lana domacdinstva imamo kod
10,71% populacije, dok je 8,94% domacinstva sa 7 ¢lanova. Procenat osmoclanih i troclanih
domacinstava je 7,14%, devetoclanih 5,36%, a najmanje su zastupljena domacinstva sa jednim,

11



ili preko 10 ¢lanova porodice i €ine po 3,57% od ukupne RE populacije na podrucju Herceg Novog
(slika 2). Prosjecan broj ¢lanova domacinstva obuhvacene populacije iznosi 5,7.

Slika 2. Broj ¢lanova porodice

£2,£170
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}457%—' —II— — %
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Kada je u pitanju rodna struktura ispitanika, zastupljenost pripadnica Zenskog pola u
obuhvaéenoj populaciji iznosi 49,48% dok je zastupljenost pripadnika muskog pola 50,52%.

Slika 3: Polna/rodna struktura porodice

m Muskarci

®m Zene

Na slikama br. 4 i 5 prikazana je starosna struktura porodice, tako da uofavamo da
najveci broj ove populacije ima 19-34 godina (37,05%), 34,71% ispitanika ima 35-54 god, 14,71%
ispitanika ima preko 55 god, dok je 13,53% populacije u uzrastu 15-18 godina. Kada su djeca u
pitanju, u predskolskom uzrastu je 35% djece, 55,83% djece je uzrasta 6-16 god, dok 9,17% Cine
mladi, uzrasta 16-18 godina.
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Slika 5: Starosna struktura porodice

Slika 4: Uzrast djece

55,83%

Starosna struktura porodice

35,00%
15-18 13,53%
19-34 37,05%
9,17%
35-54 34,71%
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Djecado 6 godina  Djecaod 6-16 Djeca od 16-18

4.1.1.0brazovna struktura porodice

godina

godina

Ono $to zabrinjavaja u segmentu obrazovne strukture porodice (vidjeti sliku 6) jeste
izuzetno visok procenat odraslih osoba sa zavrSenom samo osnovnom Skolom ili jo§ manjim
nivoom obrazovanja. Podaci do kojih se doslo istrazivanjem govore da ¢ak 84,11% populacije
pripada kategoriji lica sa zavrSenom osnovnom $kolom ili sa joS manjim nivoom obrazovanja,
srednju stru¢nu spremu ima svega 9,93% ispitanika, zavrSenu cetvorogodisnju srednju Skolu
4,64% , dok viSu i visoku stru¢nu spremu ima samo po 0,66 % ispitanika.

Slika 6: Obrazovna struktura porodice

84,11%
9,93%
4,64% 0,66% 0,66%
T T T 1
Osnovnaskolaili Srednjastruéna Cetvorogodiénja Visa skola Visokaskolaivise
manje sprema 3. stepen  srednja Skola

Kada je obrazovanje djece u pitanju, utvrdili smo da najveéi broj porodica redovno 3alje
djecu u Skolu (83,33%). Ipak, imaju¢i u vidu da je sticanje osnovnog obrazovanja zakonski
obavezujuce, brine podatak da u ¢ak 11,11% domadinstava ima djece Skolskog uzrasta, ali ona
ipak ne idu u Skolu. Povremeno pohadaju skolu djeca iz 5,56% domacinstava (slika 7).
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Slika 7: Redovnost pohadanja skole kod djece

Da,redovno

Ne,ne pohadaju

4.1.2. Pravni status ¢lanova porodice

Kada je u pitanju pravni status porodica, utvrdili smo da je na podrucju Herceg Novog
96,15% domicilnih porodica, a 3,85% porodica ima status raseljenih lica. Nijedna porodica nije
vracena u Herceg Novi po osnovu readmisije (slika 8).

Slika 8: Status porodice

3,85%

Porodica ¢iji su ¢lanovi raseljena
lica

0%
Domicilna prodica koja je vracena u .
zemlju po osnovu readmisije

96,15%

Domicilna porodica

Na pitanje o pravnom statusu ¢lanova porodice, 80,75% lica je odgovorilo da ima status
drzavljana Crne Gore, 9,93% je odgovorilo da ima drzavljanstvo neke druge drzave (od tog
procenta, 0,67% cine drzavljani Bosne i Hercegovine, 0,67% je drzavljana Kosova i 8,59% c¢ine
drzavljani Srbije). Na teritoriji opStine Herceg Novog boravi 6,53% pripadnika RE populacije sa
odobrenim privremenim boravkom u zemlji, i 3,78% lica sa stalnim nastanjenjem u zemlji (vidjeti
sliku 9).
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Slika 9: Pravni status porodice

80,75%

Drzavljanini CG Drzavljani neke druge Lice sa odobrenim Lice sa stalnim
drzave privremenim boravkom u nastanjenjem u zemlji
zemlji

4.1.3. Zdravstveno stanje

Kada je u pitanju zdravstveno stanje populacije, prisustvo nekog hroni¢nog oboljenja
zabiljezeno je kod 48,15% ispitanika, u 7,41% porodica Zivi neko sa znatnim oSteéenjem vida, dok
kod 3,7% porodica neko od ¢lanova ima teze fizicko oSteéenje. Od ukupnog broja ispitanih
porodica, kod 40,74% nema nijednog hroni¢nog zdravstvenog ostecéenja (slika 10).

Slika 10: Procenat osoba sa invaliditetom u domacdinstvima
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4.2. USLOVI STANOVANJA

Analiza podataka stecenih istraZivanjem na terenu pokazala je da pripadnici romske i
egip¢anske populacije u Herceg Novom preteino Zive u loSim stambenim uslovima. Sudeci
prema standardima veliine stambenog prostora, stambeni objekti su u velikom broju sluc¢ajeva
neprilagodeni broju ¢lanova porodice., Takode, postoje brojna otvorena pitanja i problemi u
domenu kvaliteta stambenog prostora, sa kojima se ovo stanovniStvo redovno suocava, a bez
jasnog rjeSenje za njihovo uklanjanje. Izmedu ostalog, ona domacinstva koja su uspjela da svojoj
porodici obezbijede adekvatan stambeni prostor, najées¢e taj prostor nisu legalizovala na
zakonski propisan nacin.

4.2.1. Naseljavanje romskih porodica u Herceg Novi

Prema nalazima ovog istraZzivanja, romske porodice na podrucju opstine Herceg Novi Zive
u 15 razli¢itih naselja, i to u naseljima: Sutorina, Bajkovina, Drenovik, Gomila, Su$¢epan, Sistet,
Herceg Novi, Nemila, Meljine, Zelenika, Kumbor, Penovici, Baosi¢i, Bijela, Kamenari. Prema
stalnom mjestu naseljenja, 9,26% ispitanika zZivi u gradu, 68,52% u prigradskom naselju, 22,22%
u romskim i egipcanskim naseljima na obodu grada (slika 11).

Slika 11: Naseljenost domacinstava

.
’ n‘u G”L}I n‘u
/ A A A
I T T T T T 1
U gradu U lzvan Uromskom  Uromskom U ruralnoj
prigradskom gradskog naselju, u naselju, na sredini
naselju podrucja gradu obodu grada
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Od ukupnog broja ispitanika, njih 98,15% je odgovorilo da je stalno naseljeno u ovim naseljima,
dok je 1,85% ispitanika reklo da im to nije stalno mjesto stanovanja, jer, buduc¢i da su
podstanari, ¢esto moraju da mijenjaju stan.

Slika 12: Da li porodice imaju stalno naseljenje

Ne; 1,85%

Na pitanje kada su se doselili u naselje u kojem sada Zive, 62,96% ispitanika izjavilo je da
su doselili prije 1991. godine, 9,26% se doselilo izmedu 1991. i 1998. godine. Ukupno 3,7%
ispitanika odgovorilo je da su se kao interno raseljene porodice doselile sa Kosova.

Slika 13: Od kada porodica Zivi u navedenom naselju

Doselilismo se poslije 1999. godine _ 24,08%

Doselilismo se kao interno raseljena porodica sa
Kosova 1999. godine

Doselilismo se izmedu 1991.1 1998. godine i 9,26%

Zivimo u ovom naselju prije 1991. godine 62,96%

3,70%

17



Kod porodica koje su se doselile nakon 1999. godine (24,08%,), dosljenja u Crnu Goru su
se uglavnom desavala u periodu od 2008-2010. godine (slika 13).

Najvedi broj romskih i egipéanskih porodica koje sada Zivi na podrucju Herceg Novog, u
Crnu Goru je doslo sa podruc¢ja Kosova i Metohije (86,04%), dok je iz ostalih zemalja bivse
Jugoslavije, kao i iz zemalja Zapadne Evrope doslo 6,98% ispitanika (vidjeti sliku 14).

Slika 14: Zemlja iz koje je porodica doselila u Crnu Goru

Kosovo i
Metohija;
86,04%

Zemlje bivse

Jugoslavije; Zemlje
G,98% Zapadne
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6,98%

4.2.2. Uslovi stanovanja obuhvacene populacije

Kada su u pitanju individualni uslovi stanovanja romskih i egipéanskih porodica na
podrucju opstine Herceg Novi, situacija se razlikuje od porodice do porodice. Naselja: Topla,
Kamenari, Bijela, Kumbor, Zelenika i Denoviéi su relativno dobro uredena, dok su djelovi naselja:
Sistet, Drenovik, Meljine i Bajkovina, u kojima pored pripadnika RE populacije, Zive i pripadnici
drugih nacionalnosti, dosta neuredena. Djelovi naselja Sidtet u kojima Zive samo pripadnici RE
zajednice imaju improvizovane prikljucke za elektri¢nu energiju, a domovi romskog i egipéanskog
stanovnistva su u prilicno loSem stanju.

Slika 15: Samoprocjena stambene situacije

Stambena situacija porodice

Nepodnosljiva 25%

Veoma losa 23,21%

LoSa, ali nekako izlazimo na kraj s| 19,64%

tim
Podnosljiva 14,29%
Dobra 17,86%
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Ispitanici su svoju stambenu situaciju ocijenili na sljedeéi nacin: nepodnosljiva - 25%,
veoma losa - 23, 21%, losa ali nekako izlazimo na kraj sa tim - 19,64%, podnosljiva - 14,29%, dok
je 17,86% ispitanika reklo da Zivi u dobrim stambenim uslovima (slika 15). Iz ovoga se jasno vidi
da blizu 50% porodica, tacnije 48,21% Zivi u izuzetno loSim stambenim uslovima.

Slika 16: Povrsina stambenog prostora

Do 15m? 16-30m? 31-50m? 51-70m? 71m? +

5,56% 18,52% 20,36% 20,36% 35,19%

Na pitanje o veli¢ini stambenog prostora, 35,19% porodica odgovorilo je da posjeduje
stambeni prostor veéi od 71m?, 20,36% porodica posjeduje stambeni prostor od 51-70 m?.
Procenat porodica koje Zive u prostoru manjem od 50 m? iznosi 44,44% (detaljnije vidjeti na slici
16). Ovaj podatak je jako bitno sa stnaovistva standarda stanovanja, imajuéi u vidu da prosje¢na
porodica romske populacije na podrucju Herceg Novog broji 5,2 ¢lana.

Slika 17: Stepen zadovoljstva kvalitetom i velicinom stambenog prostora

Veoma Uglavnom Uglavnom Potpuno

zadovoljan zadovoljan nezadovoljan nezadovoljan
Kvalitet 3,77% 52,83% 9,44% 33,96%
Velicina 5,66% 50,94% 11,32% 32,08%

Slika br. 17 prikazuje presjek stepena zadovoljstva kvalitetom i velicinom stambenog
prostora izrazen od strane samih ispitanika. Kvalitetom stambenog prostora veoma je zadovoljno
3,77% ispitanika, uglavnom zadovoljno - 52,83% ispitanika, uglavnhom nezadovoljno - 9,44
ispitanika, dok je 33,96% ispitanika potpuno nezadovoljno kvalitetom svog stambenog prostora.
Kada je u pitanju veli¢ina stambenog prostora, veoma je zadovoljno 5,66% ispitanika, uglavnhom
zadovoljno 50,94% ispitanika, uglavnom nezadovoljno 11,32% ispitanika, i potpuno je
nezadovoljno 32,08% ispitanika.

Kada je u pitanju starost stambenih objekata ispitanika, 30% objekata je starije od 40
godina, 18% objekata je starosti izmedu 26 i 40 godina, 24% objekata je staro izmedu 11 i 25
godina, dok je 28% stambenih objekata ispitanika staro 10 godina ili manje (slika 18).
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Slika 18: Starost stambenih objekata
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Opremljenost stambenih objekata najbolje se vidi na slici 19. Vidimo da struju i televiziju
posjeduju sva romska domacdinstva na podruéju Herceg Novog, vodu 94,23%, kanalizacioni
sistem 66,04%, kupatilo i WC ima 84,91% domadinstava, osnovni namjestaj i kuéne aparate
96,15%, racunar 56.6% , podrum posjeduje 34,62% domacinstava, terasu 73,8%, dok tavan ima
svega 5,66% romskih domacinstava na podrucju opstine Herceg Novi.

Slika 19: Stambena infrastuktura

Elektricnu energiju
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4.2.3. Problemi u pogledu uslova stanovanja

Jedan dio pitanja u Upitniku se odnosio na rangiranje problema u pogledu uslova
stanovanja. NajceS¢e pominjani problem jeste prisustvo viage (28,48%), dok najmanji problem,
po ispitanicima, predstavlja buka - 8,33%. Manjak prostora, kao i zastarjela drvenarija takode
predstavljaju ¢est problem (vidjeti sliku 20).

Slika 20: Problemi u pogledu uslova stanovanja

28,48%
19,44% 18,75%
13,89%
11,11%
8,33%
[ T . T T T T 1

Manjak Buka Vlaga Prokisnjavanje  Zastarjela Drugo
prostora krova drvenarija

ProkisSnjavanje krova, vrlo ¢esto usled nepostojanja krovne konstrukcije, kao problem
istaklo je 13,89% ispitanika. Kao dodatne stambene probleme ispitanici su naveli i lose
higijenske uslove, ukljucujuéi prisustvo insekata i glodara u stanu, hladno¢u zimi, nepostojanje
kanalizacionog sistema, nedostatak vode i kupatila.

Na pitanje da |li bi viSe voljeli da ne presele u mjeSovito naselje ili da se stvori novo
romsko naselje, ispitanici su najéeS¢e odgovarali da im je svejedno, samo ako bi se opsti uslovi
stanovanja popravili (45,1%), 29,41% ispitanika bi ostalo da Zivi u sadasnjem naselju, 19,61%
ispitanika bi se rado preselilo u mjesovito naselje, dok bi 5,88% ispitanika Zeljelo da se izgradi
novo romsko naselje (slika 21).

Slika 21: Stavovi o naseljima u kakvim bi ispitanici Zeljeli da Zive

5,10%
29,41%
19,61
5,88% rl 1
I T T T 1
Radije bismo se Radije bismo Radije bismo Svejednonam je
preselili u Zivjeliu novom ostalida Zivimo u ako bi se nase
mjesovito naselje naselju ovom naselju stambene prilike 21
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Kada je u pitanju kupovina stana na kredit, 46,15% ispitanika se izjasnilo da im takva vrsta
rieSavanja stambenog pitanja ne bi odgovarala jer ne bi imali finansijskih moguénosti da vraéaju
kredit, 42,31% romskih porodica bi prihvatile moguc¢nost kupovanja stana na kredit, dok je
11,54% njih neodluéno (slika 22).

Slika 22: Stavovi o kupovini stana na kredit

46,15%
42,31%

Da, prihvatio bih Ne, nemam mogucnosti da Neodlucansam
vracam taj kredit

Upitani za vrstu pomoci koju bi Zeljeli da dobiju (slika 23), veéina ispitanika je izjavila da bi
im pomo¢ u gradevinskom materijalu najvise odgovarala (42,31%), zatim dodjela parcele za
gradenje 30,77%, 15,38% ispitanika bi voljelo da im se dodijeli stan u stambenoj zgradi, dok bi
njih 11,54% prihvatilo ku¢u datu na koriséenje.

Slika 23: Vrsta pomodi koju bi Zeljeli da dobiju

Dodjeljen stan Kuca Dodijela Pomocu Nekidrugi
u stambenoj dodijeljena na parcele za gradevinskom smjestaj
zgradi koris¢enje gradenje materijalu
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Stambenu situaciju u buducnosti ne moZe da procijeni 58,82% ispitanika, 21,57%
ispitanika misli da ¢e biti jednako kao i danas, 15,69% smatra da ¢e u buduénosti biti joS gore,
dok 3,92% ispitanika misli da im preostaje da Zive isklju¢ivo od pomoci, kao i do sada.

Slika 24: Kako vidite stambenu situaciju u buduénosti

M Bice nam jednako kao i
sada

W Preostaje nam da i dalje
zivimo od pomoci

W Bice nam jos gore

m Ne mogu da procijenim

S obzirom na to da u Herceg Novom ne postoji odvojeno romsko groblje, pitali smo
ispitanike gdje se njihovi srodnici ili ¢lanovi porodice sahranjuju u sluc¢aju smrti. Po odgovorima
ispitanika, ¢ak 86,79% Roma i Egip¢ana sa podrucja Herceg Novog u slucaju smrti sahranjuje se
na islamskom groblju u Podgorici, odvojeno od ne-Roma, dok je preostalih 13,21% izjavilo da se
njihovi srodnici sahranjuju na hercegnovskom gradskom groblju.

Slika 25: Mjesto gdje se srodnici sahranjuju

-

Islamsko groblje - Gradsko groblje - Herceg
Podgorica, odvojeno od ne- Novi
Roma
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4.2.4. Legalizovanost stambenih objekata

Kada je u pitanju status legalnosti stambenih objekata, 5,36% porodica Zivi u sopstvenoj
ku¢i koja je u postupku legalizacije, ¢ak 19,64% u sopstvenoj kuci koja nije legalizovana, dok u
sopstvenoj kudi koja je legalizovana Zivi 5,36% porodica.

Slika 26: Stanarski status porodice: Gdje stanujete?

lznajmljenom stanu

Baraci od kombinovanog materijala na drustvenom
zemljistu

19,64%
Baraci od ¢vrstog materijala na drustvenom zemljistu
Stanu koji je ustupljen od strane prijatelja/rodaka
Stanusa stanarskim pravom

Sopstvenom stanu, kupljenom na kredit

Sopstvenom stanu

Sopstvenoj kuci koja je u postupku legalizacije
Sopstvenoj kuci koja nije legalizovana

19,64%

Sopstvenoj kuci koja je legalizovana

Kada je u pitanju stanarski status porodice, kao $to se vidi na slici 26, u iznajmljenom
stanu Zivi 10,71% porodica, u baraci od kombinovanog materijala na drustvenom zemljistu Zivi
19,64% porodica, u baraci od ¢vrstog materijala Zivi 5,36% porodica, stanu koji je ustupljen od
rodaka ili prijatelja 3,57%, stanu sa stanarskim pravom 8,93%, sopstvenom stanu kupljenom na
kredit 8,93%, u sopstvenom stanu 12,7%.

Porodice koje Zive kao podstanari, pla¢aju mjesecnu kiriju u iznosima od 50 do preko 200
€, pri cemu 16,67% podstanarskih porodica placa iznos 50-100€, 66,66% porodica placa kiriju
koja iznosi izmedu 100 i 200€, dok 16,67% podstanarskih porodica ima troSak od 200 ili vise
eura na ime mjesecne kirije (slika 27).
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Slika 27: Visina kirije koju placaju porodice koje su podstanari

66,66%

0%

Manje od 50€ lzmedu 50-100€ Vise od 100€ Vise od 200€

O redovnom placanju poreza na kudu/stan, pozitivho se izjasnilo 46,15% ispitanika, dok
53,85% ne placaju porez. Aritmeticka sredina racuna za porez ispitanika koji su naveli tu stavku
iznosi 95,95 €, odnosno medijana = 71,5€. Kao razloge zbog kojih ne pladaju porez, najéesce su
odgovorili da njihov stambeni objekat nije legalizovan, da ne pladaju zato Sto nemaju finansijskih
sredstava koje bi odvojili za placanje poreza, kao i da ne plaéaju jer su podstanari, odnosno
nemaju svoj stambeni objekat.

Slika 28: Da li placate porez?

B Da
B Ne
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Istrazivanje je pokazalo da sva romska i egipéanska domacinstva u Herceg Novom imaju
elektricnu energiju, medutim, 8 domacinstava, odnosno 14,29% domadinstava ima nelegalan
priklju¢ak za struju. Prosje¢na visina mjesecnog racuna za struju iznosi 79,17€, dok je prosjecna
visina mjese¢nog racuna za vodu 27,48€. Jedno domadinstvo (1,79%) je oslododeno obaveza
plac¢anja ra¢una za vodu od strane vodovoda.

4.3. IZVORI | VISINA PRIHODA OBUHVACENE POPULACIJE

Posebna paznju u istrazivanju posveéena je pitanju zaposlenja romskih i egipcanskih
porodica koje Zive na podrucju opstine Herceg Novi. Na slici ispod se mozZe vidjeti da od
cjelokupne romske populacije, svega 27,27%. domadinstava imaju stalno zaposlenog c¢lana
porodice. U 15,15% domacinstava postoje privremeno zaposleni ¢lanovi, dok u 17,18% slucajeva
¢lanovi porodice rade kao sezonski radnici. Neke porodice ostvaruju prihod na ime socijalne
pomodi, putem sakupljanja otpadaka i sekundarnih sirovina, prosnje, zanata ili od nekih drugih
vidova pomodi (slika 29). U 4,04% domacinstava niko od ¢lanova domacinstava nije zaposlen, a
aritmeticka sredina broja ¢lanova porodica koji su nezaposleni duze od tri godine iznosi 2,5.

Slika 29: Na koji nacin sticete sredstva za Zivot?

MNiko od €lanova porodice nije zaposlen 4,04%

Nekidrugi vid pomodi 5,05%

Od djecijeg dodatka 2,02%

Od socijalne pomodi 11,11%

Od pomoci humanitarnih organizacija 0%

Od pomocdi rodbine i prijatelja 1,01%

Neki clanovi porodice se bave prosnjom 7,07%

Bavimo se poljoprivredom 0%

Sakupljamo razne otpatke i sekundarne sirovine i

prodajemo ih na trziste | 8,08%
Radimo kao sezonski radnici 17,18%
Bavimo se raznim zanatima | 2,02%
U porodici je neko privremeno zaposlen | 15,15%
U porodici je neko stalno zaposlen | 27,27%

Najcesdéi izvori prihoda za romske i egipéanske porodice u Herceg Novom predstavljaju
licni dohoci ¢lanova porodice — 34,06%, Sto je, objektivno gledano, i dalje jako mali procenat.
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Zarade na sezonskim poslovima se navode kao izvor primanja kod 16,67% porodica, dok 9,88%
kao izvor prihoda navodi penziju nekog od ¢lana porodice. Ostale porodice sticu sredstva za Zivot
uglavnom bavljenjem zanatima, prosjacenjem, sakupljanjem otpadnog materijala, dobijanjem
razli¢itih vidova pomodi (vidjeti sliku 30). Osim navedenog, predstavnik jednog domadinstvo
izjavio je da njegova porodica ostvaruje prihode od odrZavanja objekata drugih lica.

Slika 30: lzvori prihoda

Podaci o visini prihoda pokazuju da je najveci procenat porodica Ciji su mjesecni prihodi
izmedu 200 i 300€, tacnije 30,36%; prihode izmedu 100 i 200€ ima 26,78% porodica; izmedu 300
i 400€ mjesecno prihoduje 16,07% porodica; 7,14% porodica mjesecno Zivi sa manje od 100%€,
dok je bez prihoda 1,79% ispitanih porodica. S obzirom na visinu potrosacke korpe u Crnoj Gori,
kao i na veliki broj ¢lanova u vecini romskih i egip¢anskih domadinstava na podrucju Herceg
Novog, moze se izvesti zakljuak da vedina njih Zivi u veoma teSkom materijalnom polozaju. Vise
od 400€ mjesecno zaraduje svega 17,86% domacinstava (slika 31). Sami ispitanici kazu da sa
takvim primanjima ne mogu da porodici priuste ni osnovne potrebe (¢ak 75%), 17,3% ispitanika
kaze da moze djelimi¢no da zadovolji osnovne potrebe porodice, dok 7,7% ispitanika kaZe da
njihova mjesecna primanja mogu u potpunosti da zadovolje osnovne potrebe porodice (slika 32)
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Slika 31: Visina prihoda

1,79%

M Bez prihoda
m Do 100€

W 101-200€
= 201-300€
m 301-400€
m Preko 400€

Slika 32: Da li prihodi koje ostvaruje porodica mogu zadovoljiti osnovne potrebe

m Mogu u potpunosti

zadovoljiti osnovne
potrebe porodice

m Mogu djelimicno
zadovoljiti osnovne
potrebe porodice

= Ne mogu zadovoljiti ni
osnovne potrebe
porodice
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4.4. SOCIJALNI STATUS POPULACIJE OBUHVACENE ISTRAZIVANJEM

Veoma je mali broj porodica romske i egipcanske nacionalnosti koje primaju socijalnu
pomo¢ od drzave (26,42%) ako se ima u vidu da vecina njih Zivi u jako teSkim materijalnim
uslovima, te da je kao jedan od najveéih problema upravo nemoguénost zarade, odnosno
zaposlenja (slika 33).

Slika 33: Korisnici socijalne zastite

Na pitanje kome su se obracali za pomoé, najvise ispitanika je odgovorilo da su
kontaktirali socijalne ustanove (43,24%), zatim Opstinu (28,38%), a cak 18,92% ispitanika se nije
nikom obracali za pomo¢, dok je jako mali broj onih koji su zatrazili pomoé¢ od humanitarnih
organizacija (6,76%), privrednika (1,35%) i pojedinaca (1,35%).

Slika 34: Kome ste se obracali za pomoc¢?

A
Nismo se nikome obracali za pomoé Ll_l 18,92%

>
Pojedincima |_||1,35%

Privrednicima [i‘i|1:35%

Humanitarnoj organizaciji |_ | i6,76%

opstini | I 25,35 %

Socijalnoj ustanovi _I 43,24%
|~
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Uporednom analizom podataka mozZe se primjetiti da su procenti ustanova kojima je
trazena, priblizno proporcionalni procentima ustanova koje su dodjelile pomo¢ ugrozenim
porodicama. Najvedi procenat pomodi je donirao Centar za socijalni rad 42,85%, zatim Opstina
38,78%, pa humanitarne organizacije 14,29%, a privredni subjekti i pojedinci ucestvovali su sa
svega 2,04%.

Slika 35: Pomo¢ smo dobili od..?

Pojedinaca

Privrednih subjekata
Humanitarne organizacije
Opstine 38,78%

Centra za socijalni rad 42,85%

Na pitanje koju vrstu pomodi su trazili, 26,09% porodica je odgovorilo da je trazilo pomo¢
u hrani, 10,14% su izrazili potrebu u sredstvima za higijenu, dok je mali broj njih trazio pomo¢ u
obudi i odjedi, posteljini i nekim drugim potrebstinama (detaljnije na slici br. 36). Medutim,
interesantan je podatak da je ¢ak 46,38% porodica dobilo pomo¢ u Skolskom priboru, sto navodi
na zaklju¢ak da polako raste svijest o neophodnosti povecanja stepena obrazovanja kod
porodica ove populacije. Ostali vidovi pomoéi koje su pojedinac¢na domadinstva primila su kamp
kuéica od Centra za socijalni rad i odredena finansijska pomoé.

Slika 36: Vrsta pomodi koju je porodica dobila

46,38%
26,09%
10,14% 8,69%
0 1
4,35% 2,90% 0% 0% 1,45%
Pomocu Sredstvaza Odjecai Cebad, Ogrijev Djelovi  Najlonske  Skolski Nesto
hrani higijenu obu¢a  posteljina namjestaja folijeisli¢ni  pribor drugo
materijali

30



Daljim istrazivanjem smo pokusali da saznamo $ta je razlog za tako mali broj podnesenih
zahtjeva za pomoé. Cak 48,15% ispitanika je odgovorilo da ne vjeruje da ée im pomo¢ biti
pruzena, 29,63% ispitanika se vec ranije obracalo ali su bili odbijeni, za njih 18,52% pomo¢ nije
potrebna, a 3,7% nije navelo razlog zbog ¢ega nisu ni pokusali.

Slika 37: Razlozi zbog kojih se nisu obradali za pomoc¢

48,15%
29,63%
18,52%
0,
I 0% 3,70%
T T T T T — 1
Nijenam potrebna  Ne umijem da Ne vjerujem da ce Ranije smo se Drugo
pomoc sastavimmolbuda  mipomoc biti obracaliza
mise dodijeli pruZena pomoc, ali nam nije
pomoc bila dodijeljena

Sa druge strane, kod porodica koje su se obratile i dobile neku vrstu pomodi, prisutan je
veliki stepen nezadovoljstva pruzenim. Dvije tre¢ine porodica (67,5%) je nezadovoljno, skoro

jedna trecina (30%) je djelimicno zadovoljna, a samo mali procenat (2,5%) je zadovoljno
pruzenom pomodi.

Slika 38: Stepen zadovoljstva dobijenom pomoci

B Zadovoljnismo
B Djelimicno smo zadovoljni

i Nismo zadovoljni

2,50%
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Jedno od najvaznijih pitanja za sveobuhvatnu analizu uslova u kojima Zivi romsko i
egip¢anskog stanovnistvo, odnosilo se na nabrajanje i rangiranje problema sa kojima se data
populacija suofava. Naime, preko 45% ispitanika kao veoma znacajan problem navodi
nedostatak stambenog prostora. Nedostatak hrane, odjece i obuce se navodi kao problem koji je
znacajan u manjoj mjeri; ovaj problem navelo je 40% ispitanika.

Slika 39: Rangiranje problema i njihov znacaj

Nemogucénost ostvarenja zarade prisutan je problem kod vedine ispitanika (blizu 70%
navodi nedostatak posla kao veoma znacajan problem). Priblizno 45% ispitanika navodi da su
loSe zdravlje i loSa zdravstvena zastita znacajni u manjoj mjeri, dok priblizno isti broj porodica
navodi troskove Skolovanja kao veoma znacajan problem. Kao veoma znacajan problem sa kojim
se susrecu, ispitanici su naveli i nedostatak vode u kuéi, nemogucnost lijecenja bolesnih lica, te
strano drzavljanstvo koje im dodatno otezava mogucnost zaposlenja. Kao jedan od problema se
navodi i status podstanara.

32



5. PREGLED PRAVNOG OKVIRA

5.1. Opste preporuke strucnjaka za imovinsko — pravna pitanja u oblasti stanovanja

Imajuci u vidu da opstini Herceg Novi predstoje implementacije Zakona o socijalnom
stanovanju, te predloZenog zakona o legalizaciji neformalnih objekata Cije se usvajanje ocekuje
uskoro, neophodno je izdvojiti nekoliko generalnih preporuka ovim povodom.

1) Buduci da je legalizacija bespravno podignutih objekata po standardima Becke
deklaracije o neformalnim naseljima (2004), LajpciSske povelje o odrzivim gradovima (2007),
Evropske teritorijalne agende i Urbanog acquisa (2004), jedan od kljuénih ¢inilaca u pripremi za
pristupanje EU, cijenimo da je implementaciji buduceg zakona u odnosu na Rome, Egipéane i
druge ranjive grupe uopste potrebno posvetiti posebnu paznju koja podrazumijeva dodatni rad
sa ovim grupama i dodatnu saradnju sa NVO koje ih predstavljaju.

Prema Predlogu zakona, sprovodenje postupka legalizacije u odnosu na objekte
osnovnog stanovanja i ranjive drustvene grupe, nalazi se u okviru nadleznosti jedinice lokalne
samouprave. Ona ureduje iznos naknade, utvrduje detaljnije ispunjenost uslova i odlucuje o
pojedinacnim zahtjevima za legalizaciju objekata.

Prema podacima Uprave za nekretnine, 2013. godine u opSstini Herceg Novi registrovano
je 893 objekta koja su izgradena bez gradevinske dozvole, 47 sa prekoracenjem i 87 bez
upotrebne dozvole. S obzirom na to da se realni podaci o neformalnoj gradnji za Crnu Goru i
opstine pojedinacno predocavaju mnozenjem x2,5 do x3 u odnosu na zvani¢ne podatke, o¢ekuje
se da je broj ovih objekata u hercegnovskoj opstini oko 2000. Potencijalno veliki broj zahtjeva za
legalizaciju bice dodatno usloZznjen zbog razli¢itosti pristupa u legalizaciji objekata osnovnog
stanovanja u odnosu na objekte gradene za trZiste nekretnina. Zbog Cinjenice da cjelokupan
postupak, osim legalizacije kao pravnog definisanja statusa zemljista i objekata, podrazumjeva i
regularizaciju odnosno integraciju legalizovanih objekata u standardni urbanisticki red i
funkcionalnost, a racunajuci i potrebu neophodne koordinacije navedenih procesa, preporucuje
se osnhivanje posebnog tijela za poslove legalizacije.

Najvedi broj objekata, odnosno porodiénih kuéa, u svojini Roma i Egip¢ana, koji su
obuhvaceni ovim istraZivanjem — izgradeni su bez gradevinske dozvole ili njenim prekoraéenjem.
Radi se o objektima osnovnog stanovanja, koji su uglavnom podignuti na zemljiStu u svojini
graditelja, tako da ne postoje veée pravne prepreke za njihovu buducu legalizaciju.

Kod legalizacije neformalnih objekata podignutih na zemljistu na kojem svojinska
ovlaséenja vrsi jedinica lokalne samouprave, a s obzirom na to da predloZeni zakon propisuje
neposrednu pogodbu, preporucuje se da u odnosu na objekte osnovnog stanovanja za romsku i
egipéansku zajednicu i ostale ranjive grupe uopste, otkup ovog zemljiSta bude ugovoren na 240
jednakih mjesecnih rata, $to se i poklapa sa rokom isplate naknada za komunalno opremanje
zemljista u predloZzenom lex specialisu o legalizaciji neformalnih objekata.

Budu¢i da se kod Roma, Egipéana i drugih ranjivih grupa ocekuje znacajna
neobavijeStenost i rezerva u odnosu na proces legalizacije, zbog kojih je moguéa pasivnost i
propustanje zakonskih rokova za pokretanje procedura, preporucuje se izrada, Stampanje i
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distribucija besplatnog vodica, ali i sprovodenje informativne kampanje, posebno imajuci u vidu
visok stepen nepismenosti medu populacijom. Cilj ovih aktivnosti je da se pripadnicima romske i
egip¢anske zajednice precizno pojasni Sta se smatra bespravnom gradevinom i Sta se dobija
njenom legalizacijom, koje se gradevine mogu legalizovati, a koje ne mogu, kao i da se detaljno
opiSe postupak legalizacije, te daju pojasnjenja u vezi naknada koja se placaju.

Preporucuje se takode, da se u saradnji sa nevladinim organizacijama koje predstavljaju
ranjive grupe, osmisle i sprovedu pilot projekti u odabranim neformalnim objektima u svojini
Roma ili pripadnika ranjivih grupa, kako bi se provjerila efikasnost procedura, identifikovale
ograni¢enja i prepreke, izracunali stvarni troSkovi, definisale takse i dostupnost izdataka, te
odredili realni rokovi. Rezultati pilot projekata mogu dati doprinos podesavanju nove lokalne
legislative u periodu testiranja.

2) Skupstina Crne Gore je pocetkom jula 2013. usvojila Zakon o socijalnom stanovanju.
Glavni razlog njegovog usvajanja jeste potreba da se odgovori na brojne probleme u
obezbjedivanju stambenog prostora i boljih uslova stanovanja, posebno za domadinstva dija
niska primanja i socijalna isklju¢enost predstavljaju skoro nepremostivu barijeru ¢ak i za nadanje
da ¢e jednoga dana mocdi sebi da obezbijede krov nad glavom.

Svrha Zakona je da se kroz uspostavljanje osnovnih institucionalnih i strateskih
instrumenata obezbijede uslovi za dugorocan i odrzZivi razvoj sistema socijalnog stanovanja u
skladu sa principima izmijenjene Evropske socijalne povelje (1996) i Evropske stambene povelje
(2006).

lako daje samo osnovne elemente institucionalnog okvira, Zakon u ¢lanu 4 prepoznaje
odredene drustvene grupe kao posebno ranjive, medu njima i romsku populaciju, dajuéi tim
grupama generalni prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje i naglasavajuéi time
sistemsku obavezu njihovog stambenog zbrinjavanja.

Preporucuje se da lokalna uprava, podatke prikupljene u ovoj studiji iskoristi za izradu i
donosenje lokalnog programa socijalnog stanovanja, inaCe predvidenog zakonom, kojim ¢e se
precizno definisati prioritetna lica odnosno grupe, obim i uslovi odobravanja sredstava i nacin
vradanja sredstava te bliza mijerila i kriterijumi za utvrdivanje visine zakupnine za koris¢enje
stambenih objekata u rezimu socijalnog stanovanja.

Takode, potrebno je, u partnerstvu sa lokalnim romskim nevladinim organizacijama, te
predstavnicima drugih ranjivih grupa, sprovesti zajedni¢ko upoznavanje sa institucionalnim,
pravnim, makro i mikroekononomskim okvirom socijalnog stanovanja, zajedni¢ki formulisati
prioritetne ranjive grupe, predloziti lokacije, prepoznati mogucnosti finansiranja i nacin
prikupljanja sredstava te oblikovati odredeni pilot projekat koji bi, osim stanovanja, ukljucio i
komplementarne komponente socijalne inkluzije poput socijalnog preduzetnistva, obrazovanja i
drugih preduslova za odrzZivo rjeSavanje stambenih potreba ove populacije.
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5.2. Konkretne preporuke

Tokom rada na ovom projektu, vise puta je obavljen terenski uvid i komunikacija sa
romskim domadinstvima pri ¢emu su, sa stanoviSta elementarne stambene potrebe, izdvojene tri
grupe domacinstava.

1) Za pet porodica u naselju Sidtet u lgalu, lokalna uprava je nagovjestila spremnost da
obezbjedi lokaciju za preseljenje naselja, pri £emu su u opcijama lokacije Kameno ili Sitnica.
Lokacija Kameno je oko 15km udaljena
od grada i nastanjena je stanovnistvom za koje nije izvjesno da ¢e pozitivno prihvatiti suzZivot sa
stanovnicima koji pripadaju drugim etnickim i vjerskim grupama. Takode, Romi koji trenutno Zive
u naselju Sitet, uglavnom egzistiraju od sakupljanja i prodaje gradevinskog i tehni¢kog otpada u
manjim koli¢éinama, tako da bi njihovo preseljenje na, od grada udaljenu lokaciju, dovelo u
pitanje egzistenciju ovih domadinstava.

Preporucuje se da izhor lokacije za preseljenje uvaZi navedene &injenice i bude sproveden
uz punu ukljuéenost predstavnika romskih porodica u ovom naselju i asistenciju lokalnih romskih
NVO.

2) Devet romskih domadinstava u naselju Meljine Zivi u privremenim objektima koja su
vlasnistvo AD Novi Prvoborac koje je, kao pravni sljedbenik preduze¢a DP Prvoborac DD,
upisano i kao vlasnik zemljista na kojem su barake. Preduzede nagovjedtava da ée samostalno ili
sa suinvestitorom uskoro krenuti sa izgradnjom stanova za triiSte na ovoj lokaciji, 3to
podrazumijeva predhodno uklanjanje privremenih objekata u kojima borave Romi.

Parcela na kojoj se nalaze barake, nastala je parcelacijom jedinstvene kat. parcele br. 61
(KO Podi) povriine 8227m” na kat. parcele 61/2 (2250m%) i 61/1 {6477m?) koja je nakon
parcelacije, bez traga o postojanju pravnog osnova takvog upisa, upisana kao svojina tada
drustvenog preduzeca Prvoborac, u stecaju.

Treba naglasiti da je privatizacija gradevinskog zemlji§ta od strane korisnika bila pravno
nemoguca po tada vazecem Zakonu o gradevinskom zemljistu (SI. list SRCG 28/80 i Sl. list RCG
27/94 i 27/98), da je postala teoretski moguca tek usvajanjem Zakona o gradevinskom zemljistu
iz 2000. (SI. list RCG 55/00 i Sl. list CG 51/08), ali da je realno mogudéa tek nakon usvajanja Zakona
o svojinskopravnim odnosima iz 2009. U svakom slucaju, bez postojanja potvrde Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte, odnosno nadleZznog Privrednog suda (s obzirom na to da se
preduzeée Prvoborac DD u trenutku konverzije prava koridéenja u pravo svojine na zemljistu -
nalazilo u postupku steéaja), o tome da je od strane preduzeca placena trZisna vrijednost
navedenog zemljista - postojedi upis se moZe smatrati nezakonitim, a na tetu Opétine, odnosno
imovine na kojoj je lokalna uprava imalac svojinskih ovlaiéenja. To potvrduje i Potvrda br.
976/91 tadasnjeg Sekretarijata za urbanizam, imovinskopravne i katastarske poslove u Opétini
Herceg Novi, kojom se potvrduje da je DP Prvoborac korisnik drustvene svojine na tada
jedinstvenoj parceli br. 61.

Istitemo da se navedena parcela graniéi sa parcelom na kojoj je partnerstvom Opétine i
Swiss Disaster Relief izgradeno izbjeglicko naselje, te da je lokacijski i komunalnom
opremljenoiéu optimalna za dalju gradnju socijalnih stanova.
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Preporucuje se da Opstina, preko organa i sluzbi koje se staraju o zastiti njene imovine,
od Podruc¢ne jedinice Katastra zatraZi hronologiju, odnosno redoslijed upisa stvarnih prava na
cijeloj kat. parceli 61 KO Podi, te da zatim, ukoliko je upis stvarnih prava u korist Novi Prvoborac
izvrSen bez pravnog osnova, pokrene proceduru njegovog brisanja. Sve navedeno vaZi i za barake
bivSeg PKB na lokalitetu Bajkovina u Sutorini, u kojima stanuju dvije romske porodice.

Nevezano za pravni aspekt, naglasavamo da objekti na ovoj parceli ne ispunjavaju
elementarne uslove za Zivljenje, posebno ne za Zivot izrazito brojnih domadinstava: ono sto je
prije Cetiri decenije podignuto kao privremeni objekat danas je prakti¢cno samouruseno, a njihovi
stanari rekonstrukciju i dogradnju izvode kartonom i otpadnim limom, dok su im u vertikali iznad
naselja nedavno izvedena dva, po metar Siroka otvora za oborinsku kanalizaciju, koji tokom
intenzivnih padavina imaju karakter vodenih topova usmjerenih na objekte ovog naselja.

Slika 40 — Prikaz parcele br. 61: Podi
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3) Sa cetiri romska domacinstva, Javno preduzeée Cistoéa (u svojstvu prodavca) — u
kojem su inace po jedno ili dvoje ¢lanova ovih domadinstava zaposleni, zakljucilo je 27.06.2009.
Ugovore o kupovini stana pod povoljnim uslovima kojim je utvrdena cijena u neskladu sa ovom
vrstom ugovora. Naime, u ¢lanu 4, uz osamnaestomjesecni ,grejs” period, razradena je dinamika
otplate u narednih 25 godina i to tokom prve dvije godine po 368,80 € mjesecno, deset narednih
godina po 534,75 € (pocev od 01.01.2013), narednih deset 719,15 €, te za posljednju godinu ipo
mjesecni iznos od 879,00 €. Ukupna cijena time iznosi 175.138 € po stanu veliéine 85m?,
odnosno 2060 €/m”. Cijene na trii$tu nekretnina su tokom 2009. godine doZivjele globalni pad,
pa je nejasno na osnovu Cega je prodavac/poslodavac predvidio ovoliki rast njihove
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vrijednosti. Istovremeno, i znacajni troskovi ovjere osnovnih ugovora i aneksa, pali su na teret
Roma.

Ugovorima je takode predvideno da trpe rizik i eventualne promjene kamatne stope
dok, na drugoj strani: u slucaju da kao kupci odustanu od kupovine tokom otplate — mogu
ocekivati povracaj datog tokom pet godina — bez kamata (suprotno ¢l 560 Zakona o obligacionim
odnosima koji garantuje vracanje primljenog sa zakonskom kamatom i naknadu troSkova
odrZavanja stvari).

Mjesecna primanja ovih lica ne prelaze 300 €, mjesecni troSkovi za utroSenu elektri¢nu
energiju i vodu iznose oko 100 €, a najavljeno smanjivanje plata zaposlenih u javhom sektoru,
dodatno dovodi u pitanje mogucnost nastavka odpladivanja kupljenih stanova.

U &anu 2 Ugovora vrijednost stana povriine 85m? procjenjena je na 103.999,90 €,
odnosno 1223 € po m? - na osnovu fakture investitora, éto bi trebalo da znaéi da ova cijena, osim
troskova gradnje obuhvata i cijenu plaéenu za gradevinsko zemljiSte, te naknadu za komunalno
uredenje tog zemljista. Poredenja radi, Opstina Budva je u oktobru 2013. godine sa zaposlenima
zakljucila Ugovore o kupovini stanova po povoljnim uslovima na lokaciji Rozino (zona Centar) po
cijeni 750€/m?. Trzi¥na vrijednost na ovoj lokaciji u Budvi, iznosi 1500-1600 €/m°.

Preporucuje se formiranje Komisije u kojoj ¢e ucestvovati jedan predstavnik lokalnih
romskih NVO uz sindikalnog predstavnika Roma i Egipéana zaposlenih u JP Cistoca, &iji ¢e cilj biti
da se utvrde okolnosti koje su bitne za ublazavanje obaveza u ovom ugovoru, te da se uz
izvjestaj preporuce konkretne mjere remodeliranja obaveza u korist kupaca/zaposlenih.

Naglasavamo da se, osim Sto su ovo lica sa niskim primanjima i pripadaju drustveno
ranjivoj grupi, dodatno mora uvaziti ¢injenica da ona obavljaju jedan od najtezih poslova u
javnom sektoru, od kojeg bitno zavisi turisti¢ka privreda Herceg Novog.
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6. PRESJEK STANJA NA TERENU: Izvjestaj strucnjaka gradevinske struke iz oblasti statike

Standard adekvatnog odrZivog stanovanja u siromasnim zajednicama nije lako definisati
ni u ekonomski razvijenijim drustvima, te ga mozZemo obuhvatiti iskljucivo u kontekstu konkretne
Zivotne sredine. Sa gradevinskog aspekta on se postize sljede¢im mjerama:

e stabilno$éu konstruktivnih elemenata objekta koje domadinstvo koristi za stanovanje;

e stabilnosc¢u zemljista na kojem se nalazi objekat (da nije kliziSte, da nema rizi¢nog protoka
podzemnih i nadzemnih voda... );

e normalanim brojem stanovnika po kvadratu stambene povrsine;

e zastitom od atmosferskih padavina, te hladnoée i vlage;

e sigurnim i funkcionalnim elektroinstalacijama;

e opremljenim sanitarnim ¢vorovima;

e komunalnom opremljenoséu lokacije (priklju¢ak na vodu, struju i kanalizaciju, postojanje
prilaznog puta lokaciji, otprema smeca sa lokacije, itd);

Neposrednim prikupljanjem podataka o uslovima stanovanja, kroz terensko istrazivanje
na teritoriji Herceg Novi, u romskim i egipéanskim naseljima, te individualnim objektima u kojima
stanuju Romi, sprovedenim tokom juna i jula 2013. god obuhvaéeno je 56 porodica, sa ukupno
319 ¢lanova i formirana je baza podataka o aktuelnom stanju na terenu.

Ekonomsko-politicka situacija je tokom socijalizma, omogudéila samo malom broju
zaposlenih pripadnika ove populacije da putem zvani¢ne stambene provizije stanova (u
drustvenom vlasnistvu ) dode do krova nad glavom, dok je vecina pripadnika bila prinudena da
to ucini samogradnjom u vec¢ postojeéim prigradskim naseljima. Nemoguénost romskih porodica
da rjeSavaju svoju potrebu za stanovanjem prema trziSnim uslovima primorala ih je da svoje
objekte izgrade mimo regularnih procedura, bez postovanja planske dokumentacije i bez
potrebnih dozvola — to vazi za 25% domacinstava. Oslanjanju¢i se na odredbe Zakona o
socijalnom stanovanju i Zakona o legalizaciji neformalnih objekata, potrebno je pruziti im
organizovanu pravnu pomo¢ | pomoc oko izrade projektne dokumentacije za legalizaciju.

Dalje, potrebno je saciniti sistematizaciju tj. podjelu na kategorije stambene ugroZenosti
na:

1) Domacinstva koja raspolazu neadekvatnim stambenim prostorom — 80,36% RE porodica
(kod kojih je primarna sljedeca problematika: nije izveden krov — 13,89%, nema
sanitarnog ¢vora — 15,09%, nema zavrsne fasade i izolacije od hladnoce i vlage — 28,48%,
dotrajala bravarija — 18,75%, nedostatak stambenog prostora — 19,44%, neadekvatna
infrastruktura (voda, struja i kanalizacija), loSe elektroinstalacije (stari, neizolovani
kablovi nedovoljnog presjeka). U vezi sa svim navedenim, potrebno je uputiti na sanaciju,
dogradniju ili rekonstrukciju objekata putem doniranih — podrzanih i regulisanih programa
samogradnje. U tom smislu korisni su procesi obuke za gradevinske radove kojima se
podize radna sposobnost ¢lanova domacinstva i perspektiva odrzavanja unaprijedenog
stanovanja. Takode, c¢lanovi domacinstva time sti¢u odgovornost za poboljsanje i

38



odrZavanje standarda stanovanja a postize se i ekonomic¢nost uloZenih sredstava i rada,
kao i trajnost rezultata. Dalje, potrebno je domacinstva, koja nisu namijenjena za
raseljavanje povezati sa susjedstvom u smislu ekonomske i druge infrastrukture i
dinamike grada.

2) Domacinstva koja Zive u privremenom, nesigurnom smjestaju — 19,64% RE porodica,
potrebno je uputiti na programe stanovanja po povoljnim uslovima, zakupu i sl. Tu
spadaju domacinstva predvidena za raseljavanje, a koja se nalaze u naseljima Meljine,
Sistet i Bajkovina.

Svaki objekat i svako od naselja je prica sama za sebe: nekim individualnim objektima
nedostaje krovna konstrukcija i oluci, usljed ¢ega se javlja prisustvo vlage po zidovima i
podovima, nekima fali fasada sa termoizolacijom, neki stanovi su u stambenim zgradama i
¢lanovi domacinstva nisu u mogucénosti da placaju elektricnu energiju, a dimnjak u zgradi ne
funkcioniSe. Dalje, u naselju Drenovik nema gradske kanalizacije i postoji veliki problem sa
izlivanjem septickih jama, doke je nekim objektima koji imaju svoje bunare, opet, potrebna
pumpa. U neadekvatnim kolektivnim naseljima Sistet, Bajkovina i Meljine nisu sigurne
elektroinstalacije i prisutna je stalna opasnost od pozara, pored toga $to su objekti truli,
nestabilni, polupokriveni otpadom od lima, ,izgradeni“ na otvorenim kanalima kojima tece
potok, plavi ih propust sa magistralnog puta i sl.

Istrazivanje na terenu jeste elementarno polaziSte u kojem su utvrdeni postojeci
problemi stanovanja u naseljima i u individualnim stambenim objektima, zatim socijalni,
materijalni, obrazovni i strucni kapacitet stanovnika i stanovnica. Ovakvim, sveobuhvatnim
pristupom moguce je, koristeéi unutrasnje potencijale populacije, naéi pravi nacin da im se
pomogne. Potrebno je oformiti neprofitne organizacije tzv. socijalna preduzeda u oblasti
stanovanja i izgradnje, te pruzanja usluga iz oblasti stanovanja, koja ée se finansirati ne samo od
donatorskih sredstava, ve¢ ée javne usluge pruzati u ime i na raun drzave. Potrebno je utvrditi
brojnost tih pravnih lica koja se bave socijalnim preduzetniStvom u oblasti stanovanja, koje su
potrebe tih preduzeca i kakvi si zakoni potrebni za uvodenje u crnogorsku legislativu.

Generalno, potrebno je sagledati sve raspoloZive zakonske moguénosti i koristedi
dobijene podatke iz terenskog istraZivanja, saCiniti plan aktivnosti pomoci koje ¢e voditi
unaprjedenju stanovanja romske i egipcanske populacije na nacin da se oni poveZu sa Sirom
drustvenom zajednicom i tako izbjegne socijalna i prostorna isklju¢enost, a pri tome ocuva i
podstice razvoj specificog etnickog kulturnog kapaciteta i obiljeZja ove manjine.

Tokom terenskog rada doslo je do razmjene znanja i ideja izmedu Zitelja i profesionalnog
tima, Sto je rezultiralo osnazivanjem i jednih i drugih. Profesionalni tim, stoga bi trebalo, da u
ulozi planera sastavi platformu za aktivnosti unaprjedenja stanovanja, kako bi Zitelji naselja stekli
jos veée povjerenje u njihov rad i razumijeli kljuéne ideja obnove.

Naredni korak bi bio obezbjedivanje institucionalne podrske donoSenjem odgovarajucih
politickih odluka neophodnih za obnovu. To podrazumijeva izradu i usvajanje planske
dokumentacije za predmetna naselja i finansijsku operativhu pomo¢ u sektoru komunalne
opremljenosti naselja, kao i iznalazenje lokacije za izmjeStanje gorenavedenih naselja, koja
spadaju u najugrozenije
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6.1. Foto dokumentacija

Kolektivna naselja u bajkovini, Sistetu | Meljinama na teritoriji Opstine Herceg Novi, su u
stanju ispod osnovnih uslova za bezbjedno stanovanje. To su privremeni objekti — barake, koje su
neadekvatno pokrivene raznim limovima | naslagama drvenih ploc¢a, sa nezasti¢enim | rizicno
povezanim elektri¢nim instalacijama ( mali presjeci kablova, neizolovani dotrajali kablovi...), na
terenu koji plavi ili ima stalni povrsinski protok voda ( procedni potoci sa okolnih planina ), sa
nereSenim pitanjem kanalizacije. Dakle, postoji stalna opasnost od poZara, poplave, obrusavanja
privremenih objekata | zaraze.

Sl. 41 i 42 - Naselje Bajkovina

Ostalih 8% objekata su porodicne kuce sa dvije do tri etaZze, povrSine u osnovi od 60 do
120 m?, koje se nalaze u neurbanizovanim prigradskim naseljima ( Nemila, Bajkovina, Drenovik...)
gdje objekti nisu legalizovani | nema gradske kanalizacije. Stanari, kao nelegalni potrosadi,
pladaju vodu | struju, porez, vlasnici su zemljista ali nemaju gradevinsku dozvolu. Vecina od ovih
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objekata ima izgradene neadekvatne septicke jame, koje se izlivaju na prilazne saobracajnice, te
su sanitarni uslovi ispod svakog nivoa.

Objekti na lokaciji Nemile imaju problem blizine dalekovodnih stubova koji su udaljeni <
od 5m. Objekti — barake u naselju u Meljinama, pored rizicno izvedenih elektro instalacija, imaju
u pozadini dva propusta za vodu precnika 600mm sa puta Meljine - Podi, koji ih plave.

Sl. 45i 46 - Solidne nezavrSene porodicne kuée u Zelenici

ve: L1l €102 L]
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SI. 50 i 51 - Barake u naselju Sistet
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7. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Postoji veliki broj istraZivanja koji su za svoj predmet imali pitanje integracije i socijalnog
statusa romskog i egip¢anskog stanovnistva u Crnoj Gori. Ono $to im je zajednicko jeste zakljucak
da pripadnici ove populacije Zive u izuzetno teSkim i loSim uslovima. Ovo istraZivanje nije
izuzetak u tom smislu. Medutim, ono $to ga Cini razlicitim jeste sveobuhvatni pristup i dubinska
analiza kojom se doslo do podataka o najveéim problemima sa kojima se romska i egipéanska
populacija suoc¢ava na podrucju opsStine Herceg Novi. Na osnovu rezultata ovog istraZivanja
moguce je utvrditi prioritetne oblasti djelovanja, u kojima je potrebno raditi da bi se unaprijedili
uslovi Zivota ove populacije. lako je istrazivanje bilo posebno fokusirano na oblast stanovanja i
sprovedeno sa ciljem prikupljanja dovoljno podataka za pokretanja postupka legalizacije (koji se
ocekuje tokom 2013. i 2014. godine), ovo istrazivanje je, takode, omogucilo uvid u opste uslove i
standarde Zivota romskog i eip¢anskog stanovnistva. Mapiranje ovih problema prvi je korak ka
njihovom rjeSavanju. U tom smislu, posebno je znacajna posveéenost i spremnost lokalne
samouprave da se ukljuci u ove procese.

Kao kljuéne problem izdvajamo:

e Nizak obrazovni status populacije u visokom procentu;

e Neka djeca ne pohadaju osnovnu skolu;

e Visok procenat nezaposlenih;

e |zrazito visok procenat porodica sa niskim bruto primanjima, koja su mnogo manja od
iznosa potroSacke korpe u Crnoj Gori;

e Visok procenat porodica u kojima jedan ili viSe ¢lanova imaju neko hroni¢no oboljenje;

e Visok broj ispitanika ocjenjuje svoju stambenu situaciju loSom, a cak 25%
nepodnosljivom;

e Kvadratura stambenog prostora po c¢lanu porodice je daleko ispod preporucenog
standarda;

e Nepostojanje romskog groblja u Herceg Novom, kao ni u Siroj okolini;

e Prisustvo vlage u velikom broju stanova/kuéa;

e Zapocet, ali nezavrsen proces legalizacije kod odredenog broja porodica;

e Veliki broj porodica Zivi u svojim ku¢ama koje nisu legalizovane;

e Jedan broj porodica Zivi u barakama na druStvenom zemljiStu koje, takode, nisu
legalizovane;

e Jedan broj domacinstva posjeduje ilegalan priklju¢ak za struju;

e Jedan broj kuéa ne posjeduje priklju¢ke za vodu;

e Jedan broj kué¢a ne posjeduje priklju¢ke za kanalizacioni sistem;

e Visok procenat ispitanika nije zadovoljan kvalitetom i veli¢inom svog stambenog
prostora;
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Brojne porodice su se izjasnile da bi prihvatile stambeni kredit ako bi im bio ponuden;
Pomoc koju primaju materijalno ugrozene porodice je izrazito mala i nedovoljna;

Veliki procenat porodica Zive u teSkim materijalnim uslovima, a ne prima socijalnu
pomog;

Veliki broj porodica nije korisnik socijalne zastite;

Veliki broj porodica se ne obraca za pomog, jer ne vjeruje da ¢e im biti pruzena;

Pomoc koju porodice dobijaju od svih subjekata je mala, ili je uopste nema;

Najvedi procenat ispitanika bi volio da dobije pomo¢ u gradevinskom materijalu.

Na osnovu nalaza sa terena i sastanka lokalnog koordinacionog tima, napravljena je lista
priortiteta koje treba realizovati u predstoje¢em periodu:

1.

Po donoSenju Zakona o legalizaciji, uprostiti dokumentaciju i postupak legalizacije za
romske i egip¢anske familije u dijelu koji se odnosi na lokalnu samoupravu. Bududi da se
kod Roma, Egipcana i drugih ranjivih grupa ocekuje znacajna neobavijeStenost i rezerva
u odnosu na proces legalizacije, zbog kojih je moguca pasivnost i propustanje zakonskih
rokova za pokretanje procedura, preporucuje se izrada, Stampanje i distribucija
besplatnog vodica, ali i sprovodenje informativne kampanje, posebno imajuéi u vidu
visok stepen nepismenosti medu populacijom.

Dislociranje Roma iz naselja SiStet postala je neizbjeZna stvar zbog privatnog vlasnistva
te parcele od strane Instituta Igalo. Neophodno je pronadi opstinsku lokaciju za
premjestanje ovog naselja i u saradnji sa Institutom obezbjediti adekvatan smjesta;j. |
lokacija i smjeStaj moraju biti dostojni normalnog ljudskog Zivota i u funkciji integracije
romske zajednice, nikako izolacije ili segregacije.

Za romsko naselje u Meljinama, na parceli Prvoborca, potrebno je ustanoviti imovinsko-
pravne odnose na osnovu hronologije upisa u Katastar zemljista. U zavisnosti od
dobijenih informacija potrebno je naselje stabilizovati, ucvrstiti ili dislocirati, a sve u
skladu sa ranijim predlozima i obeéanjima lokalne samouprave.

Otvoriti temu nedostatka groblja za pripadnike islamske vjeroispovjesti na lokalnom ili
regionalnom nivou jer predstavlja i jednu od glavnih prepreka punoj integraciji romske
populacije koja pripada ovoj vjerskoj zajednici, buduéi da je najblize groblje locirano u
Podgorici.

Rezultati istraZzivanja pokazali su da je dominantna tendencija romskih porodica kojima
je potrebno unaprjedenje stambenih uslova dobijanju gradevinskog materijala ili
dodjele zemljista za gradnju. Bududi da je ovaj vid pomodi pristupacniji, a rad ulazu sami
pripadnici romske populacije, potrebno je intenzivirati obezbjedenje ove vrste pomodi
koristeéi, kao i obezbijediti pomoé¢ medunarodnih organizacija i lokalnih sponzora i
investitora.
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10.

11.

12.

Potrebno je ekonomski osnaziti romske familije, kako bi uz poboljSanje stambenih
uslova za Zivot, obezbjedili i uredno izmirivanje komunalnih obaveza, $to bi dodatno
doprinijelo integraciji ove populacije.

Sprovesti pilot projekte u odabranim neformalnim objektima u svojini Roma ili
pripadnika ranjivih grupa, kako bi se provjerila efikasnost procedura, identifikovale
ogranicenja i prepreke, izracunali stvarni troskovi, definisale takse i dostupnost izdataka,
te odredili realni rokovi.

Formirati Komisiju u kojoj ¢e ucestvovati jedan predstavnik lokalnih romskih NVO uz
sindikalnog predstavnika Roma i Egipéana zaposlenih u JP Cistoéa, ¢iji ¢e cilj biti da se
utvrde okolnosti koje su bitne za ublazavanje obaveza u ugovorima o kupovini stana pod
povoljnim uslovima zaklju¢enim 27.06.2009. sa cetiri romske porodice, te da se uz

izvjestaj preporuce konkretne mjere remodeliranja obaveza u korist kupaca/zaposlenih.

Sadiniti sistematizaciju tj. podjelu na kategorije stambene ugrozenosti na domacinstva
koja raspolazu neadekvatnim stambenim prostorom i domadinstva koja Zive u
privremenom, nesigurnom smjestaju .

Potrebno je oformiti neprofitne organizacije tzv. socijalna preduzeéa u oblasti stanovanja
i izgradnje, te pruZanja usluga iz oblasti stanovanja, koja ¢e se finansirati ne samo od
donatorskih sredstava, veé ée javne usluge pruzati u ime i na rac¢un drzave. U vezi sa tim,
potrebno je utvrditi brojnost tih pravnih lica koja se bave socijalnim preduzetnistvom u
oblasti stanovanja, koje su potrebe tih preduzeda i kakvi si zakoni potrebni za uvodenje u
crnogorsku legislativu.

Osmisliti i izraditi platformu za aktivnosti unaprjedenja stanovanja romske i egipéanske
populacije.

Obezbjediti institucionalnu podrske donosenjem odgovaraju¢ih politickih odluka
neophodnih za obnovu neadekvatnih objekata. To podrazumijeva izradu i usvajanje
planske dokumentacije za predmetna naselja i finansijsku operativhu pomoé u sektoru
komunalne opremljenosti naselja, kao i iznalaZenje lokacije za izmjeStanje navedenih
naselja koja spadaju u najugrozenije po standardima stanovanja.
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ANNEXI_UPITNIK

Naselje: Mjesto

Redni br. upitnika:

Anketar:

1. Gdje je stalno nastanjena porodica?
1) u gradu
2) u prigradskom naselju
3) izvan gradskog podrucja
3) u romskom naselju, u gradu
4) u romskom naselju, na obodu grada
5) u ruralnoj sredini

2. Broj ¢lanova porodice

10i
vise

3. Sastav domadinstva

a) osnovna porodica (roditelji sa djecom)
b) prosirena porodica (osnovna porodica i srodnici oca ili majke)

c) vise srodnickih porodica Zivi u istom domadinstvu

d) samohrani roditelj sa djecom

e) vise srodnika Zivi u istom domadinstvu

f) hraniteljska porodica
g) samacko domadinstvo

4. Polna/rodna struktura porodice
a) broj muskih ¢lanova porodice
b) broj zenskih ¢lanova porodice

5. Starosna struktura porodice
a) 15 — 18 (navesti broj ¢lanova:
b) 19 — 34 (navesti broj ¢lanova:
c) 35 — 54 (navesti broj ¢lanova:
d) 55 + (navesti broj ¢lanova:
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10.

11.

12,

13.

Ako u Vasoj porodici ima djece, navedite broj
a) djece do 6 god.

b) djece od 6 — 16 god.

c) djece od 16 — 18. god.

Da li Vasa porodica stalno zivi u ovom naselju?
a) Da
b) Ne

Od kada Vasa porodica Zivi u ovom naselju?

a) Zzivimo u ovom naselju prije 1991. godine

b) doselili smo se izmedu 1991. i 1998. godine

c) doselili smo se kao interno raseljena porodica sa Kosova 1999. godine

d) doselili smo se poslije 1999. godine (molimo, navedite godinu doseljenja )

Ako ste se doselili u Crnu Goru iz neke druge zemlje, koja je to zemlja?
a) Zemlje bivse Jugoslavije

b) Kosovo i Metohija

c) Zemlje Zapadne Evrope

Status porodice

a) Domicilna porodica

b) Domicilna porodica koja je vrac¢ena u zemlju po osnovu readmisije
c) Porodica ciji su ¢lanovi raseljena lica

Pravni status ¢lanova porodice

a)drzavljanini CG (navedite broj ¢lanova koji imaju drzavljanstvo CG, )

b)drzavljani neke druge drzave (navedite drzavu i broj ¢lanova koji imaju drzavljanstvo te
drZave, )

c)lice sa odobrenim privremenim boravkom u zemlji (navedite broj ¢lanova )

d) lice sa stalnim nastanjenjem u zemlji (navedite broj ¢lanova, )

Obrazovna struktura porodice

a) Osnovna Skola ili manje (navesti broj ¢lanova: )

b) Srednja stru¢na sprema, 3. stepen (navesti broj ¢lanova: )
c) Cetvorogodiinja srednja $kola (navesti broj ¢lanova: )

d) Visa skola (navesti broj ¢lanova: )

e) Visoka skola i vise (navesti broj ¢lanova: )

Od cega se Vasa porodica preteZno izdrzava (zaokruZiti do dva odgovora)?

a) U porodici je neko stalno zaposlen (navedite br. ¢lanova koji su u stalnom radnom
odnosu: )
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b) U porodici je neko privremeno zaposlen (navedite br. ¢lanova koji su u radnom
odnosu na odredeno vrijeme: )

c) Bavimo se raznim zanatima (navedite kojim: )

d) Radimo kao sezonski radnici

e) Sakupljamo razne otpatke i sekundarne sirovine i prodajemo ih na trzistu

f) Bavimo se poljoprivredom

g) Neki ¢lanovi porodice se bave prosnjom

h) Od pomodi rodbine i prijatelja

i) Od pomoci humanirarnih organizacija

j) Od socijalne pomodi

k) Od djecijeg dodatka

[) Nekidrugivid pomodi (navesti koji: )
m) Niko od ¢lanova porodice nije zaposlen (navedite broj ¢lanova domacinstva koji su
nezaposleni duze od tri godine u kontinuitetu )

14. lzvori prihoda

a) Li¢ni dohodak ili dohoci ¢lana/ova porodice
b) Bavljenje trgovinom

c) Bavljenje zanatstvom

d) Sakupljanje sekundarnih sirovina

e) Obavljanje sezonskih poslova

f) Materijalno obezbjedenje porodice

g) Penzija

h) Pomoc¢ rodbine

i) Humanitarna pomo¢

j) Prosjacenje

k) Tuda pomocinjega

[) Ostalo

a. Visina prihoda
a) Bez prihoda

b) Do 100 €

c) 101-200 €
d) 201-300 €
e) 301-400 €

f) Preko 400 €
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b. Da li prihodi koje ostvaruje Vasa porodica:
a) Mogu u potpunosti zadovoljiti osnovne potrebe porodice.
b) Mogu djelimi¢no zadovoljiti osnovne potrebe porodice.
c) Ne mogu zadovoljiti ni osnovne potrebe porodice.

14. Ako u porodici imate djecu Skolskog uzrasta, da li pohadaju Skolu?
1. Da, povremeno (navedite koliko puta nedeljno, )
2. Ne, ne pohadaju
3. Da, redovno

15. Da li kod nekog od ¢lanova Vase porodice postoji:
1. znatno osteéenje vida, sluha, govora ili glasa

fizicko oStecenje/invaliditet

distrofija/paraliza

neko hroni¢no oboljenje

nema nijednog osteéenja

vk wnN

16. Da li je Vasa porodica korisnik socijalne zastite?
DA NE

17. Da li ste se obracali za pomo¢ nekom od navedenih subjekata (zaokruzite jedan ili vise
odgovora):
1) socijalnoj ustanovi;
2) Opstini;
3) humanitarnoj organizaciji;
4)privrednicima;
5) pojedincima;
6)nismo se nikom obracali za pomo¢

18. Ako niste, koji razlozi su uticali na to?

Nije nam potrebna pomoc.

Ne umijem da sastavim molbu da mi se dodijeli pomo¢.

Ne vjerujem da ¢e mi pomoc biti pruzena.

Ranije smo se obracali za pomoé, ali nam nije bila dodijeljena.

Drugo, )

uhwWwN e

19. Ako je Vasa porodica koristila neku vrstu pomo¢i, kako ste zadovoljni tom pomoci?
a)Zadovoljni smo (molimo, obrazlozZite odgovor, )
b)Djelimi¢no smo zadovoljni (molimo, obrazlozite odgovor, )
c)Nismo zadovoljni (navedite razloge, )

20. Od kojeg subjekta ste dobijali pomo¢? (zaokruzite jedan ili viSe odgovora)
1) od Centra za socijalni rad;
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2) od Opstine;

3) od humanitarne organizacije;
4) od privrednih subjekata;

5) od pojedinaca;

21. Koje vrste pomoci ste koristili?

Pomoc¢ u hrani (brasno, ulje, Secer, konzerve, testenine itd).
Sredstva za higijenu

Odjeca i obuca

Cebad, posteljina

Ogrijev

Djelovi namjestaja (kreveti, stolovi, kuéni aparati)
Najlonske folije i slicni materijali

Skolski pribor
Nesto drugo,

WONU A WN R

22. Kada neko od ¢lanova Vase porodice ili Vasih srodnika umre, gdje ga sahranjujete?
1. Odvojeno od ne-Roma (molimo navedite na kom groblju, islamskom, pravoslavnom,

)

2. Ne znam, nisam upoznat sa tim.

23. Koji problemi, po Vasem misljenju, najviSe ugrozavaju socio-ekonomski opstanak
Vase porodice?

Problem Znacaj problema za porodicu

Znacajan u Nema veliki Nema nikakav

Veoma znacajan L Y. .
manjoj mjeri znacaj znacaj

Nedostatak stambenog
prostora

Nedostatak hrane, obuce,
odjece

Nemoguénost ostvarenja
zarade

LoSe zdravlje i zdravstvena
zastita

Troskovi Skolovanja djece

Drugo (navedite sta)
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24. Kako ocjenjujete stambenu situaciju Vase porodice?
a) nepodnosljiva
b) veoma losa
b) losa, ali nekako izlazimo na kraj sa tim
c¢) podnosljiva
d) dobra

25. Stanarski status porodice / Vasa porodica stanuje u:

a) Sopstvenoj kudi koja je legalizovana
b) Sopstvenoj kudi koja nije legalizovana
c) Sopstvenoj kudi koja je u postupku legalizacije
d) Sopstvenom stanu
e) Sopstvenom stanu, kupljenom na kredit
f)  Stanu sa stanarskim pravom
g) Stanu koji je ustupljen od strane prijatelja/rodaka
h) Baraci od ¢vrstog materijala na druStvenom zemljistu
i) Baraci od kombinovanog materijala na drustvenom zemljistu
- Baraka odlima
- Baraka od drveta
- Baraka od kartona
i) lznajmljenom stanu
- Podstanari u dobrim higijenskimi sanitarnim uslovima
- Podstanari u loSim higijenskim i sanitarnim uslovima
k) Ako Zivite u iznajmljenom stanu, kolika je visina mjese¢ne korije koju plaéate:
- Manje od 50 eura
- lzmedu 50 — 100 eura
- Vise 0od 100 eura
- Vise od 200 eura
26. Povrsina stambenog prostora
Do 15 m’ 16 —30 m’ 31-50 m’ 51-70 m’ 71m’+
27. Da li ste zadovoljni kvalitetom i velicinom stana?
Veoma Uglavnom Uglavnom Potpuno
zadovoljan zadovoljan nezadovoljan nezadovoljan
Kvalitet
Velicina
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28. Starost stambenih objekata

Do 10 god 11 -25 god 26 — 40 god 40 god +

29. Stambena infrastruktura / Da li je Vas stan snabdjeven:

a) Elekticnom energijom o DA oNE

b) Vodom o DA oNE
¢) Kanalizacionim sistemom o DA oNE
d) Kupatilom o DA oNE
e) WC-om o DA oNE
f) Osnovnim namjestajem i kuénim aparatima oDA oONE

(Sporet, frizider, masina za ves...)

g) Telefonskim priklju¢kom oDA oONE
h) Televizorom oDA oONE
i)Racunarom o DA oNE
j)Podrumom o DA o NE
k) Terasom o DA oNE
[)Tavanom o DA oNE

30. Da li placate li porez za kucu/stan u kojem stanujete i u kom iznosu? (Po mogucénosti,

izvrsiti uvid u poresko rje$enje, ako je vlasnik/korisnik stana saglasan)

DA (navedite povrSinu stana u m2 i iznos placenog poreza )
NE (ako je mogude, navedite razlog)

31. Da li dobijate redovni mjesecni racun za utrosenu elektri¢cnu energiju i vodu i u kom
iznosu:
- za utro$enu elektri¢nu energiju
- za utroSenu vodu

Napomena: ZabiljezZiti ukoliko je na ra¢unu naznaceno da je u pitanju nelegalno priklju¢en
stambeni objekat/korisnik.

32. Najveci problem u pogledu uslova stanovanja predstavlja Vam:
a) Manjak prostora

b) Buka

c) Vlaga

d) ProkiSnjavanje krova



e) Zastarjela drvenarija
f) Drugo

33. Ako bi postojala moguénost da kreditom Vasa porodica trajno rijeSi stambeno pitanje,
da li biste se odlucili za takvu mogucnost:

1. Da, prihvatio bih

2. Ne, nemam mogucnosti da vraéam taj kredit

3. Neodlu¢an sam

34. Ako bi postojala moguénost da Vam drzava/Opstina pomogne da rijesite stambeno
pitanje, koju moguénosti biste najradije iskoristili?

Dodijeljen stan u stambenoj zgradi

Kuca dodijeljena na koriséenje

Dodjela parcele za gradenje

Pomo¢ u gradevinskom materijalu

Neki drugi smjestaj (navedite koji, )

uhwWwNE

35. Da li bi se Vasa porodica radije preselila u mjesovito naselje ili biste prije bili za to da
se stvori novo romsko naselje:

1. Radije bismo se preselili u meSovito naselje.

2. Radije bismo Zivjeli u novom naselju.

3. Radije bismo ostali da Zivimo u ovom naselju.

3. Svejedno nam je ako bi se nase stambene prilike popravile.

36. Na kraju, kako vidite stambenu situaciju Vase porodice u buduénosti:
1. Biée nam jednako kao i sada;

2. Preostaje nam da i dalje Zivimo od pomodéi.

3. Biée nam jos gore.

4. Ne mogu da procijenim.

Datum sprovodenja
ankete:

Vrijeme trajanja
razgovora:

Vrijeme zavrSetka
razgovora:

Potpis anketara:
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