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0.UVOD

0.1 Predgovor

Zakonom o upravljanju otpadom u Crnoj Gori (,,Sl.list CG“ broj 64/11 i 39/16), propisana je
obaveza jedinica lokalne samouprave da donesu Lokalni plan upravljanja otpadom. Zakon blize
odreduje sadrzaj i znacCaj ovog planskog dokumenta, utvrduje obaveze lokalne samouprave da
planira odrziv sistem upravljanja otpadom na svojoj teritoriji samostalno ili u saradnji sa drugim
lokalnim zajednicama.

Planski dokument se usvaja kao srednjorocni period od 4 godine i to od 2016. do 2020. godine,
uz obavezu pracenja realizacije i aZuriranja svake godine.

Lokalni plan donosi Skupstina opstine Herceg Novi uz prethodno pribavljenu saglasnost na plan
od nadleZnog organa drZavne uprave.

Imajuci u vidu sadasSnje stanje u upravljanju otpadom, razvijenost opsStine kao i iskazane
potrebe za unaprijedenjem sistema upravljanja otpadom, u izradi istog, pored organa lokalne
samouprave ukljuceni su: lokalni struc¢njaci i nevladine organizacije iz oblasti zastite Zivotne
sredine.

Principi — nacela na kojima se zasniva upravljanje otpadom u procesima definisanim planom su:

Koncept odrzivog razvoja kroz razvijanje sistema Ciji integralni ekonomski, tehnoloski, socijalni i

kulturni razvoj mora biti uskladen sa potrebama zastite i unaprijedenja Zivotne sredine, koji
omogucava sadasnjim i buduc¢im generacijama zadovoljavanje njihovih potreba i poboljSanje
kvaliteta Zivota.

Princip prevencije: kojim se putem smanjenja proizvedenih koli¢ina otpada obezbjeduje zastita i

oc€uvanje prirodnih resursa.

Ovaj princip podrazumijeva proizvodnju i potrosnju u kojoj je u svakoj fazi proizvodnje dobara i
usluga uklju¢ena ekoloSka, materijalna i energetska efikasnost, od dizajniranja, proizvodnje,
upotrebe, reciklaze i odlaganja otpada.

U proizvodnji roba i usluga previSe se koriste materijali, obim reciklaze je neznatan, a to
iscrpljuje prirodne resurse i povecava troskove zbrinjavanja otpada.

Princip zagadivac¢ pla¢a obezbjeduje da proizvodaci otpada i zagadivaci Zivotne sredine snose

troSkove i odgovornosti za svoje postupke.
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Princip blizine obezbjeduje mreZu postrojenja, adekvatnu infrastrukturu za tretman i odlaganje
otpada, zasnovanog na principu blizine i brige o sopstvenom otpadu.

Princip_predostroZznosti: obezbjeduje smanjenje uticaja otpada na zdravlje ljudi i Zivotnu

sredinu, kao i smanjenje opasnih materija u otpadu. Prema ovom principu svaka aktivnost mora
biti planirana i sprovedena tako da prouzrokuje najmanji moguci rizik po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, da smanji opterecenje prostora, potroSnju sirovina i energije u izgradniji,
proizvodniji, distribuciji i upotrebi.

Princip hijerarhije u upravljanu otpadom predstavlja redoslijed prioriteta u praksi upravljanja

otpadom. Hijerarhija upravljanja otpadom primjenjuje se kao prioritetan redoslijed u prevenciji
i upravljanju otpadom, kroz sljedece propise i mjere politike upravljanja:

e prevencija nastajanja otpada

e priprema za ponovnu upotrebu otpada

e reciklaza otpada

e ostale operacije ponovnog iskoris¢enja otpada
e odlaganja otpada

Nacelo izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu predstavlja sistematski i konsultativni

proces donoSenja odluka koji obuhvata zastitu i oCuvanje Zivotne sredine. Primjena izbora
najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i okolnosti, opciju ili
kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili najmanju Stetu za Zivotnu sredinu u cjelini, uz
prihvatljive troskove i profitabilnost, kako dugoroc¢no tako i kratkoroc¢no.

Nacelo samodovoljnosti. Primjena nacela samodovoljnosti podrazumijeva uspostavljanje u

opstini integrisanih i odgovaraju¢ih mreza postrojenja, za ponovno iskoriS¢avanje otpada,
separatno odlaganje otpada kroz mokru-suvu frakciju, uzimajuci u obzir najbolje dostupne
tehnike.

Nacelo odgovornosti Proizvodaci, uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji uti¢u na porast

koli¢ina otpada odgovorni su za taj otpad koji nastaje uslijed njihovih aktivnosti. Proizvodac
snosi najvec¢u odgovornost jer utice na sastav i osobine proizvoda i njegove ambalaze.
Proizvodac¢ je duZzan da brine o smanjenju nastajanja otpada, razvoju proizvoda koji su
reciklabilni, razvoju trzista za ponovno koris¢enje i reciklazu svojih proizvoda.

UvaZavajuci Cinjenicu da opstina Herceg Novi nema izgraden cjelovit sistem upravljanja
otpadom koji je u proteklom periodu bio znacajno optereéen problemima trajnog zbrinjavanja
otpada kao i potrebom podizanja nivoa primarne selekcije otpada, pristupili smo izradi Lokalnog
plana upravljanja otpadom (LPUO) ¢ija je osnovna svrha uspostavljanje sistema u narednom
Cetvorogodisnjem periodu koji bi bio odrzZiv, imao minimalne Stetne uticaje na Zivotnu sredinu,
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a postovao savremene principe upravljanja otpadom kao obnovljivim resursom i izvorom
energije.

Cilj izrade LPUO jeste uspostavljanje sistema koji ¢e obezbjediti smanjenje ukupnih koli¢ina
proizvedenog otpada, izdvajanje korisnih komponenti iz otpada, racionalizaciju u sakupljanju i
odlaganju otpada, sagledavanje investicionih moguénosti u ovoj oblasti, dinamiku aktivnosti,
finansijsku i tehnolosku spremnost za formiranje Centra za upravljanje otpadom Opstine Herceg
Novi.

Prilikom izrade LPUO, vodilo se rac¢una da se kroz isti obezbjede odgovori na otvorena pitanja
uspostavljanja potpuno novog sistema upravljanja otpadom, koji se zasniva na drzavnim
strategijama i zakonima iz ove oblasti kao i moguénostima nase lokalne zajednice.

0.2 O planu

Shodno Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sl. list RCG“ br. 64/11, 39/16), upravljanje otpadom
(na teritoriji Crne Gore) vrsi se u skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom i lokalnim
planovima upravljanja komunalnim otpadom (¢lan 18).

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj od 30. jula 2015. godine, je razmotrila i usvojila Drzavni
plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina. Plan je objavljen u ,,Sl. listu
CG“, br.74/15 od 23.12.2015. godine. Clanom 94. Zakona o upravljanju otpadom (“Sl.list CG ”,
br.64/11, 39/16) precizirano je da c¢e lokalni planovi upravljanja komunalnim otpadom biti
doneseni u roku od Sest mjeseci od dana donosSenja Drzavnog plana upravljanja otpadom. Istim
zakonom je definisan sadrzaj lokalnih planova.

Plan upravljanja komunalnim otpadom u Opstini Herceg Novi za period 2016. — 2020. (u daljem
tekstu: LPUOHN) predstavlja osnovni dokument kojim se odreduju srednjoroCni ciljevi i
obezbijeduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje komunalnim otpadom na teritoriji
Opstine.

Zakon posebnim ¢lanom (23) utvrdjuje da:

e lokalni plan donosi skupstina lokalne samouprave, za period na koji je donijet Drzavni plan;

e lokalni plan mozZe da se mijenja i dopunjuje po potrebi;

e |okalni plan mora biti usaglasen sa Drzavnim planom;

e lokalni plan se, radi ocjene usaglasenosti sa Drzavnim planom, dostavlja Ministarstvu na
saglasnost.
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Tackom 5 navedenog ¢lana, utvrdjen je obavezni sadrzaj lokalnih planova upravljanja otpadom.

Obavezno je i obavjestavanje javnosti o izradi Nacrta lokalnog plana, a za sprovodjenje plana

upravljanja otpadom odgovoran je izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave.

Sadrzaj Plana upravljanja komunalnim otpadom u opstini Herceg Novi za period 2016-2020, je

obuhvatio sve faze upravljanja, od nastanka otpada do njegovog konacnog tretmana ili

odlaganja, i u potpunosti je uskladen sa Zakonom o upravljanju otpadom (,,SI. list RCG“ br.

64/11), a metodologija izrade je u potpunosti kreirana u skladu sa njim. Shodno navedenom

zakonu, plan narocito sadrzi:

>

vrstu, koli¢inu (masu) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na teritoriji jedinice
lokalne samouprave i procjenu vrste i koli¢éine (mase) komunalnog otpada koji ée se
proizvesti po godinama iz planskog perioda iz stava 1 ovog ¢lana i njegovo porijeklo;
lokacije postojecih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada, odnosno za
jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradenu deponiju, u skladu sa zakonom,
lokacije na kojima privremeno skladiste otpad iz ¢lana 78 ovog zakona;

informacije o neuredenim odlagaliStima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili
rekultivaciju i nacin sprjecCavanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama, kao i
sanaciju i rekultivaciju privremenog skladista komunalnog otpada iz ¢lana 78 ovog
zakona;

lokacije postojeéih postrojenja za preradu gradevinskog otpada koji ne sadrzi ili nije
izloZen opasnim materijama (u daljem tekstu: neopasni gradevinski otpad) i objekata za
zbrinjavanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponije za inertni otpad, odnosno za
jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradena postrojenja za preradu
gradevinskog otpada i objekte za zbrinjavanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili
deponiju za inertni otpad u skladu sa zakonom, lokaciju za privremeno skladistenje
neopasnog gradevinskog otpada u skladu sa ¢lanom 78a ovog zakona;

nacin organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela teritorije jedinice
lokalne samouprave koje je zastiéeno podrucje ili podruéje morskog dobra;

nacin i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i gradevinskog otpada iz

domacdinstava i od proizvodaca koji ne podlijezu obavezi donosenja plana upravljanja
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otpadom, ukljucujudi i kabasti i drugi komunalni i gradevinski otpad koji nije moguce
odlozZiti na mjestima predvidenim za odlaganje komunalnog i gradevinskog otpada;

» opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklaznih dvorista i transfer stanica i reciklaznih
centara u cilju privremenog skladistenja komunalnog otpada, odnosno prerade;

» mjere za sprjeCavanje nastajanja ili smanjenje kolicina komunalnog otpada i negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbjedivanje pravilnog upravljanja
komunalnim otpadom;

» nacin odvojenog sakupljanja i mjere za smanjenje koli¢ina bioloski razgradivog otpada
sadrzanog u komunalnom otpadu koji se odlaze na deponijama;

» dinamiku realizacije odabranih nacina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom;

» akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava za realizaciju lokalnog
plana;

» nacin jacanja javne svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom.

UvaZavajuci naprijed navedeno, a na osnovu podataka o zateCenom stanju u oblasti upravljanja
otpadom na nivou Opstine Herceg Novi, kao i nakon razmatranja svih zakonskih obaveza
proisteklih iz novih zakonskih propisa u ovoj oblasti, smatramo da lokalni plan sadrizi
najoptimalnije varijante formiranja odrzivog sistema upravljanja otpadom u skladu sa
prostorno-planskim dokumentima, potrebama gradana i posebno potrebama turisticke
privrede i zdravstvenog turizma kao najsnaznijih ekonomskih potencijala Opstine.

Lokalni plan definiSe i sve elemente akcionih mjera kao i operativno-tehnickih mjera, koje kao
zajednica moramo planirati i realizovati, kako bi iskazali napredak u ovoj oblasti i prilagodili se
sve vecim zahtjevima koje propisuje domace zakonodavstvo i zakonodavstvo EU.

Ministarstvo je dalo saglasnost na plan , @ usvojen je na sjednici SO Herceg Novi

Pri izradi Prostorno urbanistickog plana Opstine Herceg Novi (u daljem tekstu: PUP OHN),
rieSenja o lokacijama za izgradnju objekata komunalne infrastrukture potrebno je inkorporirati
u PUP OHN.

03. Ciljevi Plana upravljanja komunalnim otpadom
Plan treba da obezbijedi sprovodenje glavnih ciljeva Zakona o upravljanju otpadom, Nacionalne

strategije upravljanja otpadom i Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za period:
2016.-2020. godine.
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Osnovni ciljevi plana su:

1) uspostaviti uspjesan sistem reciklaze kroz sakupljanje, razvrstavanje, obradu i
ponovnu upotrebu reciklabilnih materijala, da bi se postiglo da najmanje 25% ukupne koliCine
prikupljenog otpadnog materijala, kao Sto su: staklo, papir, metal i plastika, bude pripremljeno
za ponovnu upotrebu i reciklazu do 2020. godine;

2) uspostaviti uspjesan sistem sakupljanja, razvrstavanja, obrade i ponovne upotrebe
gradevinskog otpada, kojim ¢e se dosti¢i da se do 2020. godine najmanje 50% neopasnog
gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje i druge nacine prerade, kao
Sto je koriS¢enje za zamjenu drugih materijala u postupku zatrpavanja, iskljuCuju¢i materijale iz
prirode;

3) obezbijediti uslove da koli¢ina biolosko razgradivog komunalnog otpada, koji se
odlaze na deponiju, smanji za 40% od ukupne mase bioloSko razgradivog otpada do 2020.
godine;

4) direktno utice na povecanje koli¢ine otpada koji se sakuplja, smanjenje koli¢ine
otpada koji se proizvodi, a samim tim i odlaze, uvodenje primarne reciklaZze (reciklazna dvorista
i zelena ostrva), strogu kontrolu procesa upravljanja otpadom, a sve u cilju zastite zdravlja ljudi i
Zivotne sredine;

5) postaviti temelje za maksimalno iskoris¢enje otpada kroz kompostiranje;
6) uraditi kvalitetnu sanaciju i rekultivaciju privremenog skladista komunalnog otpada

"Tisove grede” i drugih lokacija visoko opterecenih otpadom i rekultivaciju prostora koji su pod
uticajem raznih vrsta opasnog i neopasnog otpada;
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1. ZAKONODAVNI OKVIR

U pripremi LPUO postovane su odredbe zakonskih i podzakonskih propisa kao i direktive EU
koje se odnose na oblast upravljanja otpadom.

1.1 Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

Zakonodavni okvir za upravljanje otpadom u Crnoj Gori definiSe veci broj zakona i podzakonskih
akata, a osnovni je Zakon o upravljanju otpadom (,Sl. list RCG” br. 64/11, 39/16) kojim se
ureduju vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacin upravljanja otpadom i druga pitanja
od znacaja za upravljanje otpadom. Ovaj zakon je usko vezan sa drugim zakonima, kao $to su
Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sl.list Crne Gore”, br.55/16), Zakon o Zivotnoj sredini (“Sl
list CG”, br. 52/16), Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini (“ Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 27/14) i Zakon o zastiti prirode (“Sl. list CG ” br. 54/16).

Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sl.list Crne Gore*, br.55/16) odreduju se komunalne
djelatnosti (upravljanje komunalnim otpadom), odreduju uslovi i nacin obavljanja komunalnih
djelatnosti i druga pitanja od znacaja za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Clan 3. Zakona definise da je komunalna djelatnost i upravljanje komunalnim otpadom
(sakupljanje, transport, priprema za ponovnu upotrebu, prerada i odlaganje ili drugi postupci
zbrinjavanja komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domacinstvima i drugog otpada
koji je po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domacinstvima i tretman procjednih voda
sa deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrZavanje infrastrukturnih objekata,
opreme i sredstava i odrzavanje deponija nakon zatvaranja).

Obavljanje komunalnih djelatnosti na svojoj teritoriji ureduje jedinica lokalne samouprave. U
skladu sa zakonom jedinica lokalne samouprave obezbijeduje: materijalne i tehnicke uslove za
razvoj komunalnih djelatnosti, finansijske uslove za obavljanje djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje, izgradnju i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture.

Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti od opSteg ekonomskog interesa
povjerava privrednim drusStvima (koja ispunjavaju zakonom propisane uslove) ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, koji se zaklju¢uje nakon sprovedenog postupka
po javhom oglasu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi, nac¢in i postupak javnih
nabavki. U prelaznim i zavrSnim odredbama utvrdena je obaveza jedinicama lokalne
samouprave da u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona (25.02.2017.g.) izvrse
reorganizaciju javnih preduzeca, kao i da sa reorganizovanim preduzeéem zaklju¢e ugovor o
povjeravanju poslova obavljanja komunalnih djelatnosti bez sprovodenja javnog oglasa na
period od tri godine.
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Jedinica lokalne samouprave duzna je da do 25.02.2017.god. podnese zahtjev za upis drZzavne
svojine nad komunalnom infrastrukturom organu drzavne uprave nadleznom za poslove
katastra, kao i da donese opstinske propise, medu kojima i Odluku o uslovima, nacinu i
rokovima i postupku pladanja komunalne naknade, kao i Odluku o upravljanju komunalnim
otpadom,

Zakon o komunalnim djelatnostima ée se primjenjivati od 25. februara 2018. god, izuzev u dijelu
koji se odnosina ubiranje komunalne naknade. Zakonom je utvrdeno da se komunalna naknada
ubira pocev od 01.01.2017.god., a opstinski propis kojim ¢e biti uvedena komunalna naknada
mora se donijeti u roku od 120 dana od dana stupanja Zakona na snagu .

U posljednjih nekoliko godina, Crna Gora je uloZila velike napore kako bi se obezbijedila
implementacija zakonodavstva EU u oblasti upravljanja otpadom. Postojeéi Zakon o upravljaju
otpadom izmijenjen je i dopunjen u 2016 godini koji u potpunosti prenosi zahtjeve najvaznijih
EU propisa iz ove oblasti. U Prilogu 1 ovog Plana dostavljen je spisak vazeéih zakonskih i
podzakonskih akata iz oblasti Zivotne sredine i upravljanja otpadom.

1.2 Propisi opstine Herceg Novi u oblasti upravljanja otpadom

1. Odluka o komunalnom redu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 30/09 od 16.09.2009, 37/11
od 09.12.2011, 17/15 od 01.06.2015, 27/16 od 10.06.2016) ureduje opste uslove koriséenja,
C¢uvanja i odrZavanja komunalnih objekata, odrzavanja CistoCe, uredenje grada i naselja
gradskog karaktera, odnosno propisuje komunalni red i uslove za njegovo sprovodenje na
teritoriji Opstine Herceg Novi.

Komunalnim redom u smislu ove odluke smatra se: opSte uredenje i odrZavanje grada,
uredenje i odriavanje javnih povriina i odriavanje komunalnih objekata (Clan 2)

Javnim povrsinama u smislu ove odluke smatraju se: 1. (ulice, trotoari, pjesacke i biciklisticke
staze, rijeCna korita, trgovi, prolazi, nadvoznjaci, stepenista koja povezuju javne komunikacije,
mostovi, autobuska stajalista i taksi stanice, parkiralista, SetaliSta, javne povrsine oko zgrada, svi
opstinski putevi, gradsko pristaniste, povrSine namijenjene javnim priredbama, pijace i sl.); 2.
(Javne zelene povrsine, parkovi, park Sume, travnjaci i zelenilo duZ saobracajnica i skverova,
drvoredi, cvjetnjaci, javna djecija igralista, zelene povrSine uz javne objekte i groblja); 3.
(sportsko-zabavni tereni). (Clan 3)

Komunalni objekti u smislu ove odluke su izmedu ostalog niSe za smjesStaj posuda za smece
(kontejnera, korpi za otpatke i dr.). (€lan 4)

Komunalne objekte i uredaje odrzavaju preduzeca i druga pravna i fizicka lica koji su njihovi
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vlasnici ili kojima su povjereni na koristenje i upravljanje. (¢lan 6)

2. Odluka o odrzavaju cistoce ("SI. list RCG - opstinski propisi", br. 18/06 od 18.05.2006, SI. list
CG - opstinski propisi", br. 37/11 od 09.12.2011, 17/15 od 01.06.2015, 27/16 od 10.06.2016)
definiSe prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode otpad i odreduje se
nacin i postupanje sa komunalnim otpadom na javnim povrSinama na podrucju OpStine Herceg
Novi. Nacin i postupanje sa industrijskim i medicinskim otpadom reguliSe se posebnim
propisima. (Clan 1)

Otpadom na podrucju opstine Herceg Novi smatra se svaka materija ili predmet koje njihovi
vlasnici odbace, namjeravaju ili se od njih zahtijeva da ih odbace. Komunalnim otpadom na
podrucju opstine Herceg Novi, oznacCava se otpad nastao u domacinstvima, kao i drugi otpad
koji je po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domacinstvima i koji ne sadrzi opasni
otpad. Kao vlasnik i proizvodac otpada smatra se svaki subjekt koji fakticki raspolaze otpadom i
Cije aktivnosti i postojanje dovode do nastajanja otpada, kao i svaki subjekt koji vrsi prethodnu
obradu, mije$anje ili druge radnje usled kojih nastaju promjene u prirodi ili sastavu otpada (Clan
2)

Korisnici usluga u smislu ove odluke su: etazni vlasnici sa ¢lanovima porodicnog domacinstva i
njihovi zakupci, vlasnici porodi¢nih stambenih zgrada i njihovi zakupci, odnosno nosioci prava
raspolaganja, vlasnici, korisnici i zakupci poslovnih zgrada i prostorija. (€lan 4)

Poslove odrzavanja Cisto¢e na javnim povrSinama koje pripadaju Opstini vrsi Javno preduzece
"Cistoéa" Herceg Novi. Poslove odriavanja ¢istoée na povriinama kojima gazduje Javno
preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore u Opstini Herceg Novi, vrsi preduzeée sa
kojim sklopi ugovor Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i pravna i
fizicka lica koja po ugovorima koriste te povrsine. (€lan 5)

Cid¢enje javnih povrdina vr$i se prema programu koji donosi Javno preduzeée "Cistoéa" uz
saglasnost Skupstine opstine Herceg Novi. Program iz stava 1. ovog ¢lana, donosi se godisnje, a
najkasnije do 31. decembra za narednu godinu i sadrZi narocCito: vrijeme i nacin ¢iS¢enja javnih
povrsina; vrijednost programiranih radova na odrZzavanju cistoe na javnim povrSinama;
povrsine predvidene za odrzavanje (Cis¢enje, pranje i polivanje); tehnicko - tehnoloske uslove za
realizaciju programa; program separatnog odlaganja otpada, broj i vrstu posuda za sakupljanje
sekundarnih sirovina iz otpada, broj i vrstu posuda za sakupljanje smeca i korpi za otpatke na
javnim povriinama, kao i dinamiku sakupljanja opsteg otpada i selektovanog otpada. ( €lan 7)

Smece sa javnih povrsina sakuplja se na selektivan nacin u posude za separatno odlaganje
otpada (kontejneri), koje je duzno da postavi JP "Cisto¢a" po programu separatnog odlaganja
otpada koji odobrava nadlezni sekretarijat opstine.
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Mjesto, tip, veli¢inu i broj posuda za smece na odredenoj lokaciji odreduje nadlezni organ
lokalne uprave, na predlog JP "Cistoéa". (Clan 12)

Zabranjeno je odlaganje materija opasnih po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja. Raspolaganje
otpadom koji nastaje u zdravstvenim i medicinskim ustanovama, vrsi se u skladu sa posebnim
propisima o medicinskom otpadu i ovaj otpad se ne smije odlagati u posude za smece. (Clan 16)

Cijene usluga odvoza i deponovanja smeca utvrduje JP "Cisto¢a" uz saglasnost Sekretarijata za
privredu OpStine u zavisnosti od vrsta, obima kvaliteta pruzene usluge, obima i kvaliteta
uloZzenog rada u obavljanju usluga, visine materijalnih troskova pri obavljanju usluge i drugih
elemenata u odnosu na specificnost usluge, a na osnovu c¢ega se obrazuju odredene zone na
teritoriji Opstine i grupe korisnika usluga.

Osnova za utvrdivanje naknade za odvoz kuénog smeca je m? stambenog odnosno poslovnog
prostora, a naknada se pla¢a mjese¢no. (€lan 33)

3.0dluka o Sluzbi komunalne policije ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 27/16 od 10.06.2016).
Ovom olukom utvrduje se nadleznost Komunalne policije u vrSenju poslova komunalnog
nadzora radi obzebjedjenja komunalnog reda. Komunalna policija vrsi nadzor, izmedu ostalog, i
u oblasti javne Cistoce, prevoza i deponovanja otpada. U vrSenju ovih poslova shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor.

4.0dluka o odredjivanju lokacije za privremeno skladistenje komunalnog otpada u opstini
Herceg Novi, ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 8/15 od 10.03.2015) Odlukom se odreduje
nacin privremenog skladistenja otpada na lokaciji Tisove grede, kat.parc. 2000, upisana u list
nepokretnosti br.119 KO Ubli, za privremeno skladi$tenje komunalnog otpada (Clan 1).

DOO Cisto¢a duzno je da prije odlaganja otpada na privremeno skladi$te komunalnog otpada
sav otpad obradi u Reciklaznom centru u Meljinama, a neupotrebljivi otpad odlaze se na
privremeno skladiSte komunalnog otpada , Tisove grede”.

5. Odluka o nacinu privremenog skladistenja komunalnog otpada i uslovima zastite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi ("SI. list CG - opstinski propisi”, broj 14/2013 od 30.4.2013. god.) Ovom
odlukom propisuje se nacin organizovanja prostora, ¢cuvarske sluzbe, prijema vozila i vodjenje
evidencije o koli¢inama komunalnog otpada i definiSu se potrebni infrastrukturni sadrzaji i
mjere zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi za privremeno skladistenje komunalnog otpadana
na lokaciji “Tisove grede”.

6. Prostorni plan opstine Herceg Novi do 2020. godine

7. Statut Drustva sa ogranicenom odgovornoséu “Cisto¢a“ Herceg Novi (,Sl.list.CG“ —
opstinski propisi, br. 2/14 ) kojim se utvrduju pitanja od znacaja za rad, organizovanje i
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poslovanje drustva, ostvarivanje prava i obaveza kao i odgovornost u skladu sa Ustavom i
Zakonom.

8. Godisnji program odrzavanja Cistoe na javnim povrSinama (na koji saglasnost daje
Skupstina opstine). Program definiSe ucestalost odvoZenja komunalnog otpada, uslove i vrijeme
i nacin odvozenja ostalog otpada kao i cijene usluge.

9. Saglasnost Sekretarijata za komunalne poslove i zastitu Zivotne sredine, broj roj: 02-4-357-
9/2012 od 26.04.2012., da JP Cistoéa na teritoriji opstine Herceg Novi moZe vriiti sakupljanje i
transport otpada.

10. Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP) (2007.-2012.) iz oblasti upravljanja otpadom predvida
sanaciju odlagalista Tisove grede, pripremu dokumentacije za izgradnju nove sanitarne
deponije, izgradnju Recikaznog centra sa obradom sekundarnih sirovina, uvodenje sistema
primarne selekcije otpada na teritoriji cijele opstine, kao i poboljSanje tehnoloske opremljenosti
preduzeda Cija je nadleznost sakupljanje komunalnog otpada. Sve navedene aktivnosti su
izvrSene.

Znacenje izraza

U Planu su koris¢eni izrazi dati Zakonom o upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti Zivotne
sredine i Zakonom o komunalnim djelatnostima.

¢ biolosko razgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju
(biootpad, papir i karton);

¢ biomasa je biljni materijal nastao iz poljoprivrede ili Sumarstva i prehrambene industrije,
koji se koristi za grijanje ili u industrijskom procesu; vlaknasti biljni otpad iz proizvodnje
primarne celuloze i papira iz celuloze ako se spaljuje na mjestu proizvodnje i ako se
toplota dobijena spaljivanjem koristi za grijanje ili u industrijskom procesu; otpad od
plute; drvni otpad, osim drvnog otpada koji sadrzi halogene organske materije ili teske
metale koji nastaju upotrebom proizvoda za zaSitu drveta ili premaza i koji narocito
ukljucuje drvni otpad koji potice od gradevinskog otpada ili otpada nastalog rusenjem;

<+ biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje
u domadinstvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i slican otpad iz objekata
namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda;
povrsine zemlje, ukljucujuéi internu deponiju na kojoj proizvodac odlaze sopstveni otpad
na mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta
obrade na drugim lokacijama i mjesta za skladiStenje otpada prije njegove obrade za
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period do tri godine ili mjesta za skladistenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za
period do jedne godine;

distributer proizvoda je privredno drustvo ili preduzetnik koje obezbjeduje proizvode
radi stavljanja u promet ili davanja na koriS¢enje krajnjem korisniku;

energetska prerada otpada je koriS¢enje otpada kao goriva ili na drugi nacin za
proizvodnju energije;

gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrzavanja i rusenja
gradevinskih objekata;

imalac otpada je proizvodac¢ otpada ili pravno ili fizicko lice ili preduzetnik koje
posjeduje otpad;

industrijski otpad je otpad koji nastaje u proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu,
a razlikuje se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama;

inertni otpad je neopasan otpad kod kojeg nije mogude izazvati znacajnu fizicku,
hemijsku ili bioloSku promjenu, ne rastvara se, ne sagorijeva, nije biorazgradiv, ne
zagaduje Zivotnu sredinu, ne ugrozava zdravlje ljudi i ¢ije ocjedne vode u kontaktu sa
drugim materijama ne izazivaju reakcije i ekotoksi¢no ne ugrozavaju kvalitet povrsinske
ili podzemne vode;

izvorni proizvodac otpada je svako lice ¢ijom aktivhosS¢u nastaje otpad;

kanalizacioni mulj je otpad koji nastaje prilikom tretmana komunalnih otpadnih voda u
uredajima za preciséavanje;

katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe,
podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima ¢ijim obavljanjem se proizvodi otpad;
komercijalna otpadna ambalaza je otpad od primarne, sekundarne i tercijalne ambalaze
koji nastaje u procesu proizvodnje, maloprodaje, usluznim i drugim djelatnostima, kao i
obavljanjem poslova u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu, saobraéaju i turizmu;
komunalna otpadna ambalaza je otpad od primarne i sekundarne ambalazZe koji nastaje
u domacdinstvima (kuéni otpad), industriji, zanatskim i usluznim djelatnostima, kao i
drugim djelatnostima i javhom sektoru, a slican je otpadu iz domacinstava u pogledu
prirode, mjesta nastanka i sastava;

komunalni otpad je otpad nastao u domacinstvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji
je po svojstvima sli¢éan otpadu nastalom u domacdinstvima;

medicinski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem
naucnih istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine;

mijeSani komunalni otpad je otpad iz domacinstva preostao nakon odvajanja pojedinih
frakcija komunalnog otpada za koji je predvidena moguénost selektivnog sakupljanja
uklju€ujuci komunalnu otpadnu ambalazu;

najbolje dostupne tehnike (BAT) su najdjelotvornije i najmodernije faze u razvoju
aktivnosti i nacinu njihovog obavljanja, koje omogucavaju pogodniju primjenu
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odredenih tehnika za zadovoljavanje grani¢nih vrijednosti emisija, propisanih u cilju
sprjeCavanja, odnosno smanjenja emisija i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu kao
cjelinu, s tim Sto:

o najbolje podrazumijeva najefikasniji u€inak u postizanju visokog nivoa zastite
Zivotne sredine,

o dostupne podrazumijeva tehniku razvijenu do stepena koji omogucava primjenu
u odredenom sektoru industrije, pod ekonomski i tehnicki prihvatljivim uslovima,
ukljuCujuci troSkove i koristi, ako je pod uobicajenim uslovima dostupna
operateru,

o tehnike podrazumijevaju nacin na koji je postrojenje projektovano, izgradeno,
odrzavano, na koji funkcioniSe i stavlja se van pogona ili zatvara, uklju¢ujudi i
tehnologiju koja se koristi;

neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika
opasnog otpada;

obrada otpada je postupak prerade i/ili zbrinjavanje otpada, ukljucujuci pripremu prije
prerade i/ili zbrinjavanja;

odlaganje otpada je jedan od postupaka zbrinjavanja;

zbrinjavanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, ¢ak i u slucaju da se tim
postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija;

odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na nacin da se otpad u
postupcima upravljanja otpadom drZi odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olaksala
posebna obrada;

opasni otpad je otpad koji sadrzi elemente ili jedinjenja koja imaju jedno ili vise od
sljedeéih opasnih svojstava: eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadraZljivost,
Stetnost, toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, korozivnost, mutagenost,
teratogenost, ekotoksicnost, svojstvo nagrizanja i svojstvo otpuStanja otrovnih gasova
hemijskom ili bioloSkom reakcijom i osjetljivost/razdraZljivost, kao i otpad iz kojeg,
nakon odlaganja, mozZe nastati druga materija koja ima neko od opasnih svojstava;
organsko recikliranje je postupak aerobne (kompostiranje) ili anaerobne prerade
bioloski razgradivog otpada;

otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je
duZan da odbaci u skladu sa zakonom;

otpad od elektricnih i elektronskih proizvoda su elektricni i elektronski proizvodi koji su
otpad ukljucujuci i sve sastavne djelove, komponente, podsklopove i potrosni materijal
koji su dio proizvoda u vrijeme odbacivanja;

otpadna ambalaza je ambalaza ili ambalazni materijal koje su otpad, osim ostataka
materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaze;
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otpadna ulja za podmazivanje i te¢nosti su svaka mineralna, polusinteticka, ili sinteticka
ulja u tec¢nom ili polutecnom stanju, industrijska, izolaciona (ulje koje se koristi u
elektroenergetskim sistemima), odnosno termicka ulja (ulje koje se koristi u sistemima
za grijanje ili hladenje), kao i te¢nosti za hidraulicne namjene (hidrauli¢ne kocnice i
ostale pripremljene te¢nosti za hidrauli¢nu transmisiju);

otpadno vozilo je vozilo koje se smatra otpadom, napusteno vozilo ili vozilo koje se ne
moze koristiti za osnovnu namjenu;

otpadne baterije i akumulatori su odbacene, istrosene ili oStecene baterije i
akumulatori koji se ne mogu koristiti;

otpadne gume, odnosno pneumatici su gume ¢iji je rok upotrebe istekao ili su istroSene
ili odbacene zbog ostecenja ili drugih razloga;

PCB su polihlorovani bifenili (PCB), polihlorovani terfenili (PCT),
monometiltetrahlorodifenilmetani, monometil-dihlorodifenilmetani, monometil-
dibromodifenilmetani ili bilo koja smjeSa koja sadrzi neku od ovih materija u
koncentraciji veéoj od 0,005% masenog udjela, ukljucujuéi uredaje, objekte, materijale ili
te¢nosti koje sadrze, sastoje se ili su kontaminirani PCB-om;

podzemno skladiste je mjesto za odlaganje otpada u dubokoj geoloskoj Supljini kao Sto
su bivsi rudnici soli ili kalijuma;

ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad
ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni;

posebne vrste otpada su: otpad od elektricnih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila,
otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja za podmazivanje i tecnosti,
otpadna ambalaza, gradevinski otpad, otpad iz rudarstva, otpad koji sadrzi azbest, PCB
otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad;

posrednik je privredno drustvo ili preduzetnik koje organizuje preradu ili zbrinjavanje
otpada u tude ime, ukljucujuéi posrednike koji otpad ne preuzimaju u fizicki posjed;
postrojenje je stacionarna ili mobilna tehnicka jedinica, koje sa gradevinskim dijelom
¢ini tehnolosku cjelinu za skladistenje, preradu ili zbrinjavanje otpada;

prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao
sirovina ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u
postrojenju za preradu ili Sirem proizvodnom smislu;

prevoznik je privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja transport otpada;

priprema za ponovnu upotrebu otpada su postupci prerade, kao Sto su provjera,
CiS¢enje ili popravke, kojima se proizvodi ili djelovi proizvoda, koji su postali otpad,
pripremaju za ponovnu upotrebu bez sprovodenja nekog drugog prethodnog postupka;
privremeno, odnosno vremenski ograni¢eno skladistenje otpada je skladiStenje otpada
u odredenom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladiStenje tokom
sakupljanja otpada, radi transporta do mjesta obrade otpada;
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proizvodac otpada je izvorni proizvodac otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu
obradu, mijeSanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada;
prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se odreduje organizacija,
koris¢enje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i
unaprjedenje prostora (prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, drzavna studija
lokacije, prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave, detaljni urbanisticki plan,
urbanisticki projekat i lokalna studija lokacije i druga planska dokumenta);
reciklazno dvoriSte je mjesto uredeno za sakupljanje i privremeno skladisStenje po
vrstama, odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju;
reciklazni centar je mjesto uredeno za sakupljanje i privremeno skladistenje svih vrsta,
odnosno frakcija komunalnog otpada koje su odvojeno sakupljene i sakupljanje
mijeSanog komunalnog otpada zbog sortiranja ili drugog nacina obrade;
recikliranje je postupak prerade u cilju koris¢enja otpada za zamjenu drugih materijala
koji se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu;
regeneracija otpadnih ulja je postupak prerade otpadnih ulja kojim se, uklanjanjem
necistoce, oksida i aditiva, dobija osnovno ulje;
sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, ukljucuju¢i prethodno
razvrstavanje i privremeno skladistenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu
otpada;
spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za
termicku obradu otpada sa ili bez koris¢enja toplotne energije putem spaljivanja,
oksidacijom otpada ili drugim termickim procesima kao Sto su: piroliza, gasifikacija il
postupak plazme kada je produkt ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju;
sprjeCavanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju
sprjeCavanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao
otpad, smanjuju:

o koli¢inu otpada, ukljuc¢ujucéi ponovnu upotrebu proizvoda ili produzenje Zivotnog

vijeka proizvoda,

o negativne uticaje proizvedenog otpada na Zivotnu sredinu i na zdravlje ljudi,

o sadrzaj Stetnih materija u materijalima i proizvodima;
suspaljivanje je obrada otpada u postrojenju za proizvodnju energije ili materijalnih
dobara koje koristi otpad kao glavno ili dodatno gorivo ili u kojem se otpad termicki
obraduje radi njegovog zbrinjavanja spaljivanjem ili nekim drugim procesom termicke
obrade, kao $to su piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se proizvodi procesa
suspaljivanja naknadno spaljuju;
transfer (pretovarna) stanica je mjesto na koje se otpad doprema i privremeno skladisti
radi selektiranja ili pretovara prije transporta do mjesta za preradu i zbrinjavanje;
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+* transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i
pretovar) i istovar otpada;
%+ trgovac je privredno drustvo ili preduzetnik koji je u nabavci i prodaji otpada, zastupnik

......

posjed;

1.3. Pregled drzavne politike otpada

Politika upravljanja otpadom u Crnoj Gori je prvi put jasno definisana 2004. godine donoSenjem
dokumenta Nacionalna politika integralnog i odrzivog upravljanja otpadom. Prema tom
dokumentu ”svrha ove politike je da predloZi ciljeve i strategije za smanjivanje, kontrolu i
upravljanje otpadom i njegovim zagadenjem, Sto je od sustinske vaznosti za odrzivi, ekoloski i
ekonomski razvoj Republike Crne Gore”.

Startegija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine usvojena na sjednici Vlade Crne
Gore 09. Jula 2015.godine predstavlja dobru osnovu za pripremu Drzavnog plana upravljanja
otpadom za period 2015-2020 i s njim usaglasenih lokalnih planova. U najkracem, Strategija
definiSe ciljeve, ograni¢enja, smjernice i potrebne mjere za uspostavljanje odrZivog sistema
upravljanja otpadom.

Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2015-2020. godine

DrZavni plan upravljanja otpadom Crne Gore je strateski dokument koji za cilj ima definisanje
osnovnih ciljeva i planova koje Vlada i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma imaju u pogledu
rjeSavanja problema u oblasti upravljanja otpadom, u prethodno odredenom vremenskom
periodu od 2015. do 2020. godine.

1.4.Lokalna politika upravljanja otpadom

U skladu sa Drzavnom politikom, strategijama i drzavnim planom upravljanja otpadom, Opstina
Herceg Novi je donijela plan Plan upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi za period 2009. -
2013. godine

Plan je definisao za planski period: procjenu pregleda pravnog okvira, postojeée i potrebne
kapacitete, koli¢ine otpada na osnovu procjene zasnovane na prora¢unima i smjernicama datim
u StrateSkom master planu upravljanja otpadom u Crnoj Gori, mjere i aktivnosti na smanjenju
koli¢ina generisanog otpada, planiranje aktivnosti na izgradnji sanitarne deponije “Duboki do”
na Ublima, izgradnju reciklaznog centra u Meljinama, organizovanje i postepeno Sirenje
selektivnog nacina sakupljanja otpada iz domacinstava, zatvaranje, sanaciju i rekultivaciju
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postojeceg odlagalista, donoSenje plana sanacije neuredenih odlagalista, sanaciju neuredenih
odlagalista i opstih uslova ugovora za vrsenje komunalnih usluga.

1.5 Veza sa drugim politikama na lokalnom nivou

Lokalni plan upravljanja otpadom opstine Herceg Novi (2009.-2013.) je usaglasen sa drzavnim i
lokalnim planskim dokumentima .

Izgradnjom i stavljanjem u funkciju Pogona za reciklazu ¢vrstog komunalnog otpada u junu
2012. godine nastavlja se projekat koji se realizuje na nivou OpStine Herceg Novi od 2006.
godine, a koji je definisan kroz projekat smanjenja otpada na izvoru odnosno projekat
separatnog odlaganja otpada. Modifikacijom prostora bivse pretovarne rampe Meljine, u
prostor na kome Ce egzistirati tri cjeline (transfer stanica, reciklazno dvoriste i reciklazni centar)
objedinjuje se vrlo znacajna aktivnost reciklaZe otpada za poslovanje DOO ,,Cisto¢a“ kao nosioca
djelatnosti upravljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada. U skladu sa zakonskom regulativom,
Opstina je donijela niz odluka koje podrzavaju program separatnog odlaganja otpada i otvaranje
reciklaznog centra. Separatno sakupljen otpad: plastika, papir, karton i aluminijumska ambalaza
doprema se kamionima na predmetnu lokaciju gdje se vrsi baliranje, presovanje itd., ¢ime se
dobijaju sekunadarne sirovine spremne za dalji transport prema onima koji otkupljuju takve
proizvode. Takode, na istoj lokaciji gradani mogu 24 ¢asa sami da donesu otpad. Takode,
mijeSani komunalni otpad (onaj koji nije selektovan) sakupljen na teritoriji opStine Herceg Novi
doprema se u Reciklazni centar ,Meljine“, gdje se vrsi njegovo vaganje, odvajanje frakcija za
recikliranje i dijela otpada koji se preko transfer stanice transportuje teretnim kamionima na
privremeno skladiSte komunalnog otpada “Tisove grede”.

Planom je, izmedu ostalog, predvidena izgradnja sanitarne deponije Duboki do. Kada se pocelo
sa pripremom dokumentacije za izgradnju sanitarne deponije Duboki do (studija “Analiza izbora
lokacije sanitarne deponije u Herceg Novom”, Institut za gradevinarstvo — Podgorica
2013.godine, Lokalna Studija lokacije sa lzvjeStajem o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, usvojena na Skupstini 2010. godine, Studija izvodljivosti za sanitarnu deponiju “Duboki
do” 2010.godine.), uraden je projekat, u skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom
2008.-2012. kao i sa Lokalnim planom upravljanja otpadom opstine Herceg Novi za period
2009.-2013.g. Izgradnja deponije predvidena je i PPOHN do 2020, kao i Drzavnim planom
upravljanja otpadom 2015.-2020., tako da je drzavni plan uvaZio postojec¢e formalno stanje u
Opstini Hereceg Novi, a naravno deponija ¢e biti predvidena i ovim dokumentom tj. Lokalnim
planom upravljanja otpadom za opstinu Herceg Novi 2016.-2020 .god.

Pokrenuta je izrada PUP Opstine Herceg Novi. Veoma je vazno, da se smjernice iz ovog plana (a
posebno lokacije za elemente buduceg sistema upravljanja otpadom kao Sto su sanitarna
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deponija “Duboki do”, reciklazno dvoriste, reciklazni centar i sl.) uzmu u obzir i definiSu kroz
donosenje novog PUP-a Opstine Herceg Novi.

1.6 Ulazne informacije proistekle iz procesa konsultovanja

Tokom procesa izrade plana upravljanja otpadom voden je aktivan proces konsultacija sa svim
ucesnicima u upravljanju otpadom i svim zainteresovanim stranama. Konsultovana su, prije
svega, komunalna privredna drustva, organi lokalne uprave, nevladine organizacije itd.

Plan upravljanja otpadom je pripremio radni tim sastavljen od predstavnika organa lokalne
uprave, komunalnih privrednih drustava i stru¢njaka koji nisu iz javnog sektora.

Clanovi radnog tima su su pokrivali razne djelove izrade ovog plana (pravni aspekt,
institucionalni, tehnic¢ke karakteristike) i uglavnom su bili predstavnici opstine i komunalnih
privrednih drustava. Na navedeni nacin, omoguceno je da se kroz rad radne grupe, unaprijedi
plan upravljanja otpadom Herceg Novi, obezbjedi harmonizacija lokalnog plana upravljanja sa
drzavnim planom. Kao generalne smjernice sa ovih sastanaka mogu se navesti:

» Snaina potreba za unapredenjem sistema upravljanja otpadom i uskladivanje sa
zakonskim rjeSenjima iz ove oblasti

» Sistemske promjene neophodne u upravljanju otpadom (tarifiranje, model naplate,
model finansiranja itd.)

» Prenos znanja i iskustava (jaCanje kapaciteta) izmedu predstavnika regiona treba da
postoji u mnogo vecoj mjeri

Zakljucci radne grupe donoseni su konsenzusom pri izradi teksta nacrta ovog Plana.

U skladu sa politikom transparentnosti i uklju¢ivanja svih zainteresovanih strana u proces izrade
plana, ukljuceni su i predstavnici nevladinog sektora.
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR NA LOKALNOM NIVOU

2.1 Sekretarijat za komunalne djelatnosti i ekologiju

Sekretarijat za komunalno stambene djelatnosti i ekologiju, kao dio organa lokalne uprave, je
direktno nadlezan za poslove upravnog nadzora privrednih drustava koje vrSe poslove
upravljanja otpadom. Obuhvat djelatnosti Sekretarijata je slededi:

- ureduje odnose i obezbjeduje razvoj komunalnih djelatnosti, prati realizaciju
investicionih programa u oblasti za koju je osnovan, a koje finansira lokalna samouprava;

- Vodi evidenciju komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagadjiva¢a vodoprivredniih
objekata i postrojenja;

- donosi lokalni plan upravljanja otpadom, vodi katastar zagadivaca, daje misljenje na
plan upravljanja otpadom proizvodaca komunalnog otpada, vodi evidenciju o
komunalnom otpadu na osnovu podataka dobijenih od privrednog drustva ili
preduzetnika koji imaju dozvolu za preradu i/ili zbrinjavanje otpada i/ili od privrednog
drustva ili preduzetnika upisanog u registar sakupljac¢a, odnosno prevoznika otpada; daje
saglasnost na sakupljanje odnosno transport komunalnog otpada na teritoriji opstine,
vodi evidenciju o komunalnom otpadu;

- vrSi upravni nadzor i poslove u vezi sa ostvarivanjem prava osnhivaca prema javnim
sluZzbama i oblasti za koje su osnovane, daje misljenje i priprema predlog akta o davanju
saglasnosti na statut javnih sluzbi iz nadleznosti lokalne samouprave, odnosno na statut
javnih sluzbi kojima je povjereno obavljanje upravnih poslova; rjeSava po zalbama na
prvostepena rjesenja javnih sluzbi kojima je povjereno vrienje javnih ovlaséenja;

- priprema informativhe i druge stru¢ne materijale za organe lokalne samouprave,
priprema stru¢na misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenticna tumacenja propisa u oblasti za koju je
osnovan;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovan;
- organizuje i prati pripremu i realizaciju prioritetnih projekata u opstini o ¢emu redovno
upoznaje predsjednika;

- vrsi poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleznosti
sekretarijata;
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2.2 Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju

Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju, kao dio organa lokalne uprave, obavlja sledece
poslove:

- ucestuje u izradi propisa iz oblasti planiranja i uredenja prostora, izgradnje objekata i
korisCenja gradjevinskog zemljista; obavlja pripremne poslove i koordinira izradu i
donosenje svih prostornih planova koje donosi opstina; donosi prostorno-urbanisticki
plan lokalne samouprave; ¢uva plansku i svu ostalu dokumentaciju i vodi evidenciju o
svim izdatim dokumentima iz oblasti planiranja uredenja prostora i izgradnje objekata.

- lzdaje odobrenja o postavljanju odnosno gradenju pomocnih objekata i privremenih
objekata montaznog karaktera, pod uslovima koje odredi lokala samouprava

2.3 Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski razvoj:

Sekretarijat za finansije, turizam | ekonomski razvoj, kao dio organa lokalne uprave, obavlja
sledeée poslove:

- priprema i utvrdjuje nacrt budZeta opStine; priprema izvjesStaj o realizaciji fiskalne
politike za tekuc¢u godinu i predlaze smjernice na osnovu kojih se planiraju prihodi i
rashodi za narednu godinu kjoje utvrdjuje predsjednik OpStine; izradjuje Struéno
uputstvo o ciljevima i smjernicama potroSackih jedinica radi priprema budzeta;
propisuje blizi sadrzaj i formu zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava; izradjuje nacrt
Odluke o privremenom finansiranju: prati koris¢enje odobrenih sredstava potrosackih
jedinica po dinamici koju odobri Predjesnik opstine; priprema planove izvrSenja budzeta,
zavr$ni racun budZeta, odluke o zaduZivanju Opstine Herceg Novi;

- prati stanje u privredi: prikuplja i obradjuje podatke u privredi; daje misljenje o
mogucem uticaju razvoja pojedinih djelatnosti na ukupni razvoj lokalne privrede; prati
poslovanje privrednih subjekata, statut i stepen njihove transformacije preko nadleznih
institucija; utvrdjuje program aktivnosti i nacin stimulisanja preduzetnickih inicijativa na
lokalnom nivou; ucestvuje u izradi programa razvoja opstine, pojedinih djelatnosti i
viSegodiSnjeg investicionog plana; ostvaruje saradnju i pruza informacije
zainteresovanim subjektima za razvoj preduzetniStva, a posebno malih i srednjih
preduzeda, u cilju koriséenja resursa i realizacije planova i programa u ovim oblastima;
prati cijene usluga za oblast zanatstva; prati snadbjevenost osnovnim frobama lokalnog
stanovniStva; ucestvuje u stvaranju uslova i organizovanju sajmova i drugih sli¢nih
manifestacija;
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- utvrdjuje ispunjenost uslova poslovnih prostora u pogledu tehnicke opremljenosti i
drugih propisanih uslova za obavljanje djelatnosti (ugostiteljstvo, vrSenje usluga i drugo),
privrednih drustava i preduzetnika; utvrdjuje ispunjenost minimalno -tehnickih uslova za
obavljanje djelatnosti u privrednim objektima; utvrdjuje uslove za obavljanje djelatnosti
bez koris¢enja poslovne prostorije; utvrdjivanje ispunjenosti uslova za obavljanje auto -
taxi prevoza, javnog prevoza teretnim motornim vozilima i prevoz za putnika camcem;
vodi registar prijavljenih trgovinskih i zanatskih djelatnosti; izdaje odobrenje za
eksploataciju mineralnih sirovina (pjesak, Sljunak i kamen) kao i druga odobrenja za
djelatnosti iz nadleznosti lokalne samouprave.

2.4 ,Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog"“

Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog je pravno lice koje obavlja djelatnosti od
interesa za opStinu Herceg Novi i treéa lica.
Djelatnosti agencije su:

e Arhitektonske i inZenjerske djelatnosti i inZenjersko ispitivanje i analize

e Arhitektonske i inZenjerijske djelatnosti i tehnicko savjetovanje (Obuhvata pruzanje
arhitektonskih i inZenjerijskih usluga, projektovanje, izradu planova, nadzor,
izgradnje, premjeravanje, kartografija i sl)

e Arhitektonske djelatnosti (obuhvata davanje arhitektonskih savjeta koji se odnose na
izradu nacrta i planova zgrada, urbanisti¢ko i prostorno planiranje i projektovanje
krajolika)

e Usluge odrzavanja objekata i okoline

e Usluge odrZavanja objekata

e Usluge redovnog CiS¢enja zgrada

e Usluge ostalog ciS¢enja zgrada i opreme
e Usluge ostalog ¢iséenja

e Usluge uredjenja i odrzavanja okoline
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2.5 Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢éu Cisto¢a Herceg Novi

DOO Cistoca Herceg Novi organizovano je kao jednoclano drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu Ciji je osniva¢ Opstina Herceg Novi za odrzavanje javnih povrsina, upravjanje
otpadom, sakupljanje, reciklazu, transport, obradu otpada, deponovanje otpada, trgovinu
na veliko otpadom i zoohigijenu.

Osnovne djelatnosti Drustva su:

e Sakupljanje, obrada i odlaganje otpada; ponovno iskoris¢avanje otpadnih materijala
e Sakupljanje bezopasnog otpada

e Sakupljanje opasnog otpada

e Prerada i odstranjivanje bezopasnog otpada

e Prerada i odstranjivanje opasnog otpada

e Ponovno koris¢enje otpadnih materijala

2.6 Komunalno Stambeno DOO Herceg Novi

DOO Komunalno Stambeno Herceg Novi organizovano je kao jednoclano drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$éu Ciji je osniva¢ OpsStina Herceg Novi, a Cije su osnovne
djelatnosti: Odrzavanje javne rasvjete, odrZzavanje javnih zelenih povrsina i lokalnih puteva,
pruzanje usluga na gradskim pijaca i gradskim grobljima.

Osnovne djelatnosti Drustva su:

Usluge odrzavanja objekata, uredenja i odrzavanja okoline

e uredenje i odrzavanje parkova i vrtova za: privatne kuce i stambene objekte; javne
zgrade (Skole, bolnice, administrativne zgrade, crkve itd.);

e gradske zelene povrsSine i groblja; zelenilo uz saobracajnice; industrijske i poslovne
zgrade

e uredenje i odrZavanje zelenila i sportskih terena za: zgrade, sportske terene, obale oko
vodenih povrsina

e sadenje drveca za zastitu protiv buke, vjetra, erozije i dr.

e sahranjivanje i rad krematorijuma

e sahranjivanje Zivotinjskih leSeva

e iznajmljivanje i prodavanje grobnih mjesta

e odrzavanje grobova i spomenika

e uredenje groblja
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2.7 Vodovod i kanalizacija DOO Herceg Novi

D.0.0. Vodovod i kanalizacija Herceg Novi organizovano je kao jednoclano drustvo sa
ogranicenom odgovornoséu (u daljem tekstu Drustvo), radi obavljanja poslova snabdijevanja
pitkom vodom opstine Herceg Novi, odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda sa teritorije
opstine Herceg Novi i drugih komunalnih djelatnosti, Odlukom Skupstine opstine Herceg Novi
(,,Sl.list CG- opstinski propisi“ br. 29/13) od 02.10.2013.godine.

Osnovna djelatnost Drustva je:
Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama.

- U okviru osnovnih djelatnosti, ViK obavlja sakupljanje, precis¢avanje i distribuciju vode za
potrebe domacinstva i privrednih drustava;

- Upravljanje otpadnim vodama;

Gradevinarstvo:

- Izgradnja cjevovoda, rezervoara, crpnih stanica i ostalih gradevina u sistemu za transport
voda i otpadnih voda;

- lzgradnja odvodnih sistema ukljucujuci i popravke;

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti:

- Fizicka, hemijska i druga analiticka ispitivanja materijala i proizvoda, ukljucujudi ispitivanje i
mjerenje ekoloskih indikatora: zagadenosti vazduha i vode.
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3. STATUS - POSTOJECE STANJE UPRAVLJANJA OTPADOM U OPSTINI
HERCEG NOVI

3.1 Opsti podaci

Podruéje Opstine Herceg-Novi, koje kao dio Boke Kotorske, pripada jugoistocnom dijelu
Jadranskog primorja nalazi se izmedu 18° 25 i 18° 42 istoCne geografske duZine i 42° 32 sjeverne
geografske Sirine.

Sjevero-isto¢ni dio podrucja oivicen je masivom Orjen (1895 m/mm), dok se prema zapadu
grani¢i sa Konavlima. Juzni dio podrucja pripada Topljanskom zalivu i dijelu Tivatskog zaliva,
uklju€ujuéi poluostrvo Lustica (568 m/mm). Preko Bokokotorskih vrata (Sirine 1,6 morskih
milja), izlazi se na otvoreno more pored rta "Ostra”.

Opstina Herceg Novi prostire se na 235 km? i u njoj zivi 30.992 stanovnika u 11.133
domacinstava (po popisu iz 2011.godine) dok u samom gradu Zivi 19.617. stanovnika (prikazano
u tabeli 1. - Demografski parametri prema popisu iz 2011. godine)

Broj stanovnika Prosjecna
Broj velicina

Rrociement = v domacinstava domac.

Opstina Povrsina

2 broj za urbanom | ruralnom (broj

km
2015.g podrucju | podrucju ¢lanova)

32.209 19.617 11.375

Tabela 1 Demografski parametri prema popisu iz 2011. godine

3.1.1 Klimatske karakteristike

Pogodni klimatski uslovi Herceg Novog mediteranskog tipa sa toplim i dugim ljetima i kratkim i
blagim zimama predstavljaju jedan od znacajnijih prirodnih resursa podrucja. Temperature
vazduha rijetko se spustaju ispod 02 C, tako da je godiSnje mali broj ledenih dana. Prosjecna
godiSnja temeperatura na ovom podrucju iznosi 15.82C. U toku godine temeperature su deset
mjesece vece od 10°C, a &etiri mjeseca iznad 20°C.

Podrucje Herceg Novog tokom ljeta ima malu oblacnost Sto povedava estetsku vrijednost
pejzaza i njegovu impresiju, ali omogucuje i da se u vedrim ljetnjim noc¢ima boravi na
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otvorenom prostoru. Prosjecna godisnja insolacija u Herceg Novom iznosi 2.417 casova.
Maksimalna je u julu, 345, a minimalna u decembru, 99 ¢asova.

Prosjec¢no godisnje na priobalnom dijelu podrucja padne 1940mm vodnog taloga, s tim Sto se
povecanjem nadmorske visine koli¢ina taloga povecava. NajviSe padavina se izlu¢i tokom
novembra, decembra i januara, a najmanje u junu, julu i avgustu. Vjetrovi koji duvaju ljeti su
blagi i prijatni pogoduju¢i boravku na otvorenom prostoru. Tokom zime javljaju se hladni i
neprijatni vjetrovi kao Sto je bura od koje je Herceg Novi visokim zaledem dobro zasticen.
Manje prijatno vrijeme nose i juzni vjetrovi koji u hercegnovskom zalivu stvaraju ''teSko more"'.

Temperatura vazduha

NajniZa srednja mjesecna temperatura je u januaru mjesecu i iznosi 8° - 9°C, a najvisa srednja
mjesecna temperatura je u avgustu sa 24° - 25°C.

U Herceg Novom ima prosje¢no godiSnje 105 dana sa temperaturom preko 25°C i 33 dana s
temperaturom preko 30°C, dok samo 3,3 dana prosje¢no godiSnje, temperatura se spusta ispod
0°C.

U pojedinim mikrolokalitetima (Topla), vrijednost navedenih prosjeka ja visa i po nekoliko °C.

Oblacénost

Prosje¢na godisnja oblacnost je priliéno visoka, tako da srednja mjesecna i godiSnja obla¢nost u
1/10 pokrivenog neba iznosi 5,0/10.

Najvise obla¢nih dana ima u novembru, a najmanje u avgustu. U¢eSce vedrih dana je suprotno
oblacnosti, tako da imamo slijedeéi odnos: prosjecno godisnje vedrih 101,8 dana, a oblacnih
102,8 dana.

Insolacija

Trajanje osuncanosti krece se oko 2430 sati u prosjeku godisnje ili 6,6 sati na dan.
Mjesec juli ima najvisi prosjek sa 11,5 sati na dan, a decembar i januar najmaniji sa 3,1 sati na
dan.

Padavine

Obilne padavine koje su poznata karakteristika ovog podrucja, rezultat su izrazenih uslova
reljefa. Prisustvo visokih planinskih vijenaca u neposrednom zaledu, uslovljava izdizanje
vazdusnih masa, kondezaciju i obilne padavine, tako da su Crkvice poznate kao mjesto sa
najvise padavina u Evropi.
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Broj dana sa padavinama veé¢im od 1mm u Herceg-Novom, iznosi 128 godiSnje, maksimum je u

novembru a minimum u julu. Srednja godisnja koli¢ina vodenog taloga iznosi 1990mm.

Snijeg je rijetka pojava u ovom podrucju. Medutim na padinama Orjena i Subre visina snijeznog

pokriva¢a omogucuje razvoj zimskog turizma, zimskih sportova i rekreacije.

3.1.2 Prostorna distribucija stanovnistva

Opstina Herceg Novi ima dvadeset i sedam naselja organizovanih u dvadeset jednu mjesnu

zajednicu. Naredna tabela numericki prikazuje prostorni raspored stanovniStva. Tabela je

radena na osnovu preliminarnih rezultata popisa 2011. godine. Iz nje se jasno vide sljedece

karakteristike:

Tabela 2 Broj stanovnika po mjesnim zajednicama i pokrivenost uslugom

%

naseljapo  odgovarajuce br. urbano br. pokrivenosti  ruralno
MONSTAT  mjesne br. % stanov. pokriveno % stanov. uslugom u pokriveno
-u zajednice Stanovnika  urbanog urbano uslugom ruralnog ruralno ruralnom uslugom
1372
3725
70% 2608 2608 30% 1118 58% 648
1169
60% 701 701 40% 468 52% 243
303
30% 91 91 70% 212 40% 85
411
33
0% 0 0 100% 33 0% 0
11108
100% 11108 11108 0% 0 0% 0
3354
100% 3354 3354 0% 0 0% 0
823
50% 412 412 50% 412 50% 206
127
0% 0 0 100% 127 100% 127
10
0% 0 0 100% 10 0% 0
235
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936

722
_ 0% 0 0 100% 722 20% 144

422
0% 0 0 100% 422 0% 0

1430

300

1128

267

85

1367

130
20% 26 26 80% 104 0% 0

543
20% 109 109 80% 434 0% 0

200
30% 60 60 70% 140 0% 0

669

20

Vedina stanovniStva Zivi u gradu. Prema popisu iz 2011. god. u gradskoj zoni Zivi 19617
stanovnika (oko 63 %), u ostalom (vangradskom dijelu opstine) zivi 11375 stanovnika — 37 %.
Prikazani podaci MONSTAT-a po metodologiji odredivanja gradskih i ostalih naselja, nije
prihvatljiva za odredivanje urbanih i ruralnih naselja u smislu opsluZivanja uslugama
organizovanog sakupljanja komunalnog otpada. Cijeneéi da sva naselja ispod Jadranske
magistrale, kao i djelovi naselja odmah iznad Jadranske magistrale, te regionalnog puta
Petijevi¢i — Meljine imaju jednak tretman organizacije usluge sakupljanja i odvoza komunalnog
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otpada, a cijenedi i da su ista pokrivena planskom dokumenatcijom, slijedi da je broj stanovnika
u urbanom dijelu — 24548, (79,21 %), odnosno u ruralnom dijelu opstine 6444 stanovnika, tj.
(20,79%). Primjenjena metodologija za odredivanje pokrivenosti uslugom je maksimalna
udaljenost do posude za odlaganje otpada — 500m. U tabeli pomenuta naselja organizovana su
u 21 mjesnu zajednicu. Tabela naselja je preuzeta iz zvani¢nog izvjesStaja Popisa stanovnistva iz
2011 godine u kojoj mnoga naselja nisu navedena pojedinacno, ve¢ Cine sastavni dio drugih
naselja, dok neka naselja obuhvataju vise mjesnih zajednica.

Pokrivenost opstine uslugom organizovanog sakupljanja komunalnhog otpada u urbanom dijelu

je 100%, a u ruralnom dijelu opstine 34,30%. Ukupna pokrivenost uslugom je 86,34%.

3.2 Koli¢ine otpada

DOO CISTOCA Herceg Novi, vodi preciznu evidenciju koli¢ina prikupljenog otpada sa teritorije
opstine Herceg Novi, odnosno koli¢ina komunalnog otpada, od 2012 godine koje su odloZene na
deponiju ili predate registrovanim sakuplja¢ima posebnih vrsta otpada. Po Zakonu o upravljanju
otpadom drustvo dostavlja godiSnje izvjeStaje o upravljanju otpadom nadleznim drzavnim
organima, MONSTAT-u i organima lokalne uprave.

3.2.1 Komunalni otpad
Komunalni otpad je otpad nastao u domacinstvima ili otpad koji je nastao prilikom obavljanja
djelatnosti koji je, po svojstvima, sli¢an otpadu nastalom u domacinstvima.

Glavni izvori komunalnog otpada su:
- Domacdinstva;

Komercijalne, industrijske i institucionalne djelatnosti koje proizvode otpad koji je po svom
sastavu sli¢an otpadu iz domadinstva.
Pored ova dva glavna izvora otpada postoje i drugi izvori proizvodnje komunalnog otpada kao
Sto su: otpad iz basta i parkova, otpad sa trznica, ostaci od CiS¢enja ulica, mulj iz septickih jama,
otpad koji nastaje prilikom cis¢enja kanalizacije, kabasti otpad.

3.2.1.1 Generisani komunalni otpad
U procjeni kolic¢ina otpada koji se na odredenom prostoru generise, potrebni su sljedeéi podaci:

— broj stanovnika koji jeste i koji bi trebalo da bude uklju¢en u sistem upravljanja otpadom
na odredenoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhvacen uslugama ovlas¢enog
komunalnog preduzeca, kako u gradskoj tako i u seoskim oblastima;
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— broj privrednih subjekata koji posluju na odredenoj teritoriji i podatak o kolicinama
otpada koje ta privredna drustva generisSu na dnevnom i godisSnjem nivou;

— podatak o prosjecnoj koliCini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine,
posebno za gradsku i seosku sredinu;

— podatak o uticaju turisticke sezone na stepen generisanja otpada u turistickim
podrucjima.

Obzirom na nacin oranizovanja sakupljanja komunalnog otpada u Herceg Novom, nepostojanju
preciznih podataka o koli¢inama otpada koje generiSu privredni subjekti, kao i nedovoljno
precizni podaci o broju noéenja turista, usloZznjavaju moguénost proracuna generisanog otpada
na teritoriji opstine. Ipak, kori$¢enjem SWIS' modela, razvijenog u okviru NALAS?-a, dolazimo do
podatka da je ukupna generisana koli¢ina otpada za Herceg Novi 19.662 tone godisnje, cijenedi
nacin organizovanja i pruzanja usluge i stepen pokrivenosti pruzanja usluge u urbanom dijelu
100%, odnosno 34,30% u ruralnom dijelua.

Odlukom o odrzavaniju cistoce (,,Sl.list RCG-opstinski propisi“, br. 18/06, 37/11, 17/15) poslovi
odrzavanja ¢istoée na javnim povriinama koje pripadaju Opstini povjereni su DOO Cistoéa
Herceg Novi.

Po istoj Odluci poslove odrzavanja Cistoce na povrSinama kojima gazduje Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore u opstini Herceg Novi, vrsi preduzeée sa kojim ovo
javno preduzede sklopi ugovor o odrzavanju, kao i pravna i fizicka lica koja po ugovorima koriste
te povrsine.

Podaci DOO Cistoéa za 2015. godinu pokazuju da je u toj godini ukupno sakupljeno 18238,20
Mg4 otpada, od cega mijesanog komunalnog otpada 15841,40 Mg. Evidencija upravljanja
otpadom za 2015. godinu, tabelarni prikaz primljenih i otpremljenih vrsta i koli¢ina otpada
prikazani u Prilogu 2. Podatak je dobijen na osnovu redovnog mjerenija, jer se svaki kamion vaga
na elektronskoj vagi u Reciklaznom centru u Meljinama.

1 SWIS — Solid Waste Information System — Informacioni sistem upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom
2 v . . . . v

NALAS — MreZa asocijacija lokalnih samouprava Jugosito¢ne Evrope
® Vidi poglavlje 3.1.2.

4 . . .. .ore
Mg — mjerna jedinica za masu- miliona grama = 1 tona
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Sakupljene koli¢ine zelenog otpada se ne vagaju, te nema preciznih podataka o kolic¢ini, osim
iskustvenih na bazi dnevnog broja tura sakupljenog otpada, te prosjecne zapremine. Podatak je
dat samo za 2015. godinu i iznosi 4.897 m?, §to uz faktor konverzije® od 0,35, iznosi 1.714 Mg.

Sakupljeni otpad (Mg)

Mjesani komunalni
otpad

Zeleni otpad® - - 1.714

16.838,20

16.693,90 18.238,20

Ukupno 19.952,20

Tabela 3 Kretanje ukupne kolic¢ine sakupljenog otpada po godinama

Sastav komunalnog otpada nije u potpunosti definisan u Opstini Herceg Novi, ali su aktivnosti
na odredivanju morfoloSkog sastava komunalnog otpada na bazi metodologije razvijene kroz
projekat sproveden pod NALAS-om (MrezZa asocijacija lokalnih samouprava jugoistocne Evrope)
u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore u toku. Mjerenja koli¢ine sakupljenog otpada se
vrSe svakodnevno, a analiza uzoraka se vrSi 4 puta godiSnje. Uzorci se odreduju na bazi
metodologije u velicini od oko 300 kg iz tri oblasti: urbano — kolektivho stanovanje, urbano —
individualno stanovanje i ruralno. Za potrebe izrade ovog plana koriSteni su podaci Opstine
Kotor koja je kao jedna od pilot opstina iz Crne Gore ucestvovala u projektu NALAS-a, a zbog
geografskog, ekonomskog i socioloskog aspekta najbliza je Opstini Herceg Novi. Naredni
grafikon pokazuje sastav komunalnog otpada opstine Herceg Novi, koliCinski i procentualno.

U skladu sa Zakonom, Opstina Herceg Novi je ranije samostalno definisala potrebe,
organizovala i finansirala projekte, koji su u funkciji:

e selektivno odlaganja otpada za gradane Herceg Novog i Igala, od 2006.godine i nastavlja
sa ovim projektom,

e program izgradnje reciklaznog dvoriSta u Meljinama, koje je u funkciji od 2009. godine

e transfer stanica za ¢vrsti komunalni otpad na istoj lokaciji, za potrebe transporta otpada
na deponiju, koja je u funkciji od 2012. godine

e liniju za separaciju otpada u Meljinama izgradnjom objekta i nabavkom opreme kroz
donatorska i kreditna sredstva Vlade Republike Slovenije od 2012.godine)

> lzvor Agencija za statistiku BiH, Odredivanje tezine otpada, ISSN 1840-1074
¢ Procjenjena koli¢ina na bazi broja odvezenih tura
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Herceg Novi

Vrsta otpada Prosjek | Koli¢ina (Mg)
Bastenski otpad 7.77% 1,417.87
Ostali biorazgradivi otpad 35.50% 6,474.32
Papir 6.13% 1,117.10
Karton 8.07% 1,471.23
Karton (tetrapak) 1.37% 249.49
Staklo 8.00% 1,459.43
Metal ambalazni i ostali 1.03% 187.51
Metal aluminijumske

limenke 1.21% 220.77
PET 3.89% 709.22
Plasti¢ni ambalazni otpad 2.50% 455.24
Plasticne kese 6.41% 1,169.85
Tvrda plastika 1.44% 263.19
Tekstil 2.85% 520.31
Pelene 5.65% 1,031.00
Gradevinski otpad 4.54% 828.24
Elektronski i elektri¢ni otpad | 0.11% 19.88
Medicinski otpad 0.04% 7.89
Koza 0.09% 16.28
Drvo 1.49% 271.39
Ostalo 0.26% 47.92
Fina frakcija < 10 mm 1.65% 300.07
Ukupno - 18,238.20

Tabela 4 Procijenjene koli¢ine i sastav komunalnog otpada u Opstini Herceg Novi
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Fina frakcija
<10 mm
2%

Koza
0%

Medicinski otpad
0%

Herceg Novi Prosjek

Drvo Ostalo
1% A\ OI%

Elektronski i

elektri¢ni otpad
%

Gradevinski otpad
5%

Tekstil

3%

Tvrda plastika
1%

Plasti¢ni ambalazni
otpad
2%

Metal aluminijumske
limenke
1%

Metal ambalazni i
ostali

1% Karton (tetrapak)
1%

Tabela 5 Grafikon sastava otpada za Herceg Novi

Izgradnjom i stavljanjem u funkciju Pogona za reciklazu ¢vrstog komunalnog otpada u junu
2012. godine nastavlja se projekat koji se realizuje na nivou OpSstine Herceg Novi od 2006.
godine, a koji je definisan kroz projekat smanjenja otpada na izvoru, odnosno projekat
separatnog odlaganja otpada. Modifikacijom prostora bivie pretovarne rampe Meljine, u
prostor na kome ce egzistirati tri cjeline (transfer stanica, reciklazno dvoriste i reciklazni centar)
objedinjuje se vrlo znadajna aktivnost reciklaze otpada za poslovanje DOO Cisto¢a kao nosioca
djelatnosti upravljanje i zbrinjavanja komunalnog otpada. U skladu sa zakonskom regulativom,
separatno sakupljen otpad: plastika, papir, karton i aluminijumska ambalaza doprema se
kamionima na predmetnu lokaciju gdje se vrsi: baliranje, presovanje i sl., ¢ime se dobijaju
sekunadarne sirovine spremne za dalji transport prema onima koji otkupljuju takve proizvode.
Takode, na istoj lokaciji gradani mogu, 24 ¢asa na dan, sami da donesu otpad. Takode, opsti
komunalni otpad (onaj koji nije selektovan) sakupljen na teritoriji opStine Herceg Novi doprema
se u Reciklazni centar ,Meljine”, gdje se vrsi njegovo vaganje, odvajanje frakcija za recikliranje i
dijela otpada koji se, preko transfer stanice, transportuje teretnim kamionima na privremeno
skladiste komunalnog otpada “Tisove grede”.
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Na osnovu clana 78 Zakona o upravljanju otpadom, Skupstina opstine Herceg Novi, je uz
prethodnu saglasnost Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, donijela “Odluku o nacinu
privremenog skladiStenja komunalnog otpada i uslovima zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi”
na lokaciji “Tisove grede”, do izgradnje sanitarne deponije “Duboki do”. Izgradnjom sanitarne
deponije, Opstina Herceg Novi bi u potpunosti ispostovala sve obaveze predvidene Zakonom o
upravljanju otpadom.

3.2.2 Opasni komunalni otpad

Opasan otpad je otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljuujuéi i ambalaZzu u koju je opasan otpad bio
ili jeste upakovan.

Opasni komunalni otpad moZe nastati u: domacdinstvima, Skolama, poslovnim objektima sa
Sirokom lepezom privrednih i neprivrednih djelatnosti, a u koji spadaju:

- sredstva za Cis¢enje (alkalna i kisjela),

- boje i lakove (razni organski rastvaraci, razredivaci boja i sprejevi),

- razvijaci i fiksatori rastvora, filmovi,

- aerosolne limene posude, konataminirani | ambalazni material,

- fungicide, herbicidi, insekticidi, pesticide,

- fluoroscentne tube za pakovanje, niskonaponske sijalice, termometri,
- tretirano drvo i sredstva za zastitu drveta,

- farmaceutski proizvodi,

- prirodna i sinteticka ulja i predmeti vezani za njih (filteri i sl.)

- akumulatori iz automobila, Zivine baterije, litijumske baterije, ZnC alkaline baterije,
- odbacena elektri¢na i elektronska oprema,

- ketridzi, toneri,

- kontaminirani sut i sl.

Do sada nije vrSeno izdvajanje ovog otpada iz mjeSovitog komunalnog otpada pa podaci o
pojedinaénim vrstama ove grupe otpada ne postoje. Opasni komunalni otpad iz domadinstva i
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institucija na teritorij opstine Herceg Novi odlaze se sa ostalim komunalnim otpadom u
kontejnere.

U opstini Herceg Novi na lokaciji Jadranskog brodogradilista Bijela postoje odredene kolicine
opasnog industrijskog otpada u koji spada i otpadni grit nastao od pjeskarenja brodova, ali isti
nije u nadleznosti lokalne samouprave i neée biti razmatran ovim planom.

3.2.3 Gradevinski otpad

Ne postoji evidencija o koli¢inama gradevinskog otpada. Trenutno ne postoji zvani¢na deponija
za gradevinski otpad. Gradevinski otpad se lageruje na privatnim parcelama u skladu sa
ugovorima vlasnika privatnih parcela i investitora koji grade objekte. Godinama unazad
gradevinski otpad i Sut se odlagao na deponiji na Kamenom, kojom je gazdovalo DOO
“Komunalno stambeno”. Jedini podatak kojim se u sekretarijatu za Komunalno stambene
djelatnosti i ekologiju raspolaze je podatak za 2012-tu godinu iz “GodisSnjeg izvjeStaja o otpadu
stvorenog u sektoru gradevinarstva i usluznim djelatnostima za 2012. god.(Pilot projekat)”, koje
je dostavilo JP “Komunalno stambeno”, gdje se navodi da je na prostoru privatnog placa
“Kameno” - deponija iznad Herceg Novog, uskladiSten gradevinski otpad od rusenja hotela”
Tamaris u koli¢ini 8.280 tona. Postoji moguénost da se u skladu sa zakonom na lokaciji Rupe,
koja je 100% vlasnistvo opstine Herceg Novi, izgradi postrojenje za obradu gradevinskog
otpada. U dokumentu — Analiza izbora lokacije sanitarne deponije komunalnog otpada u Herceg
Novom, februar 2003. god., obradivaca Gradevinski fakultet u Podgorici, pored drugih lokaliteta
detaljno je obraden-analiziran lokalitet Rupe.

Ako se uzme u obzir metodologija definisana DrZzavnim planom upravljanja otpadom za
procjenu koli¢ina gradevinskog otpada i otpada nastalog rusenjem za Crnu Goru sa sljede¢im
stopama proizvodnje:

++» 150 kg/PE godisnje za gradevinski otpad i otpad nastao rusenjem, od Cega je
o 50 kg/PE/godisnje za mineralni otpad,

° 100 kg/PE/godisnje za mijesoviti gradevinski otpad i otpad nastao rusenjem
(ukljucujuci i opasni otpad)

onda je procijenjena koli¢ina gradevinskog otpada za Opstinu Herceg Novi u 2015. godini:

Herceg Novi Kolli¢ina u tonama
Mineralni gradevinski otpad

Mjesoviti gradevinski otpad
Ukupno

Tabela 6 Procijenjene kolic¢ine gradevinskog otpada
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3.2.4 Posebni tokovi otpada

Pod pojmom posebne vrste otpada, Zakon o upravljanju otpadom podrazumijeva otpad od
elektricnih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila, otpadne gume, otpadne baterije i
akumulatore, otpadna ulja, otpadnu ambalaZu, gradevinski otpad, otpad koji sadrZi azbest, PCB
otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad. Za svaku od ovih vrsta otpada, Zakon
jasno predvida obaveze i odgovornosti onoga ko njime upravlja. Spadaju u grupu otpada
nastalih od proizvoda sa prosirenom odgovornoséu.

3.2.4.1 Otpadna ambalaza

Ambalazni otpad — je ambalaza preostala nakon raspakivanja proizvoda, a obuhvata sve
proizvode koji sluZe za zaStitu i rukovanje plasman i prodaju drugog proizvoda (domadinstva,
preduzeca, ustanove, naucne i stru¢ne organizacije, ugostiteljstvo, trgovine)

Treba napomenuti da ne postoje pouzdani podaci o koli¢inama ovog otpada kao i da postoje
velika variranja u dnevno proizvedenim koli¢inama i sastavu ovog otpada.

Procjena o koli¢ini ambalaZe koja se mozZe preuzeti od strane krajnjih korisnika, distributera i
opstinskih preduzeda na teritoriji opsStine Herceg Novi, na bazi metodologije iz Drzavnog plana
upravljanja otpadom, je sljedeéa:

Administrativna Broj Predvidena Najmaniji broj Najmaniji broj
jedinica stanovnika godisnja kolic¢ina distributera/ skladista za
otpadne ambalaze  opstinskih jedinica privremeno
(Mg) za upravljanje JUEL N EWTS
postrojenja za
obradu

Herceg Novi 32,209 2,577 3/1

Tabela 7 Predvidena godisnja koli¢ina otpadne ambalaze

lako ne postoji organizovano sakupljanje direktno ambalaznog otpada, cijenec¢i da postoji
uspostavljen sistem primarne selekcije otpada u domacinstvima, kao i kod jednog dijela
komercijalnih subjekata od kojih se preuzima upravo ambalazni otpad (primarno papir i karton),
u Herceg Novom postoje podaci o koli¢inama koje su plasirane dalje na trziSte u formi
sekundarnih sirovina kako slijedi:
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Ambalazni otpad Prikupljeno/Plasirano u Mg/god

2013 2014 2015
Papir i karton 600,40 577,50 577,70
Obojeni metali 24,10 28,16 27,50
PET 27,20 6,51 1,80
Plastika 31,30 8,90 8,10
PVC folije 3,10 3,78 0
UKUPNO 686,10 624,85 615,10

Tabela 8 Prikupljena godisnja koli¢ina otpadne ambalaze

3.2.4.2 Otpadne gume
Otpadne gume predstavljaju otpad guma od vozila, kao i gumo-tehnic¢kih materijala

(domadinstva, preduzeca, ustanove, autoservisi)

Procjena o koli¢ini otpadnih guma koja se moZe preuzeti od strane krajnjih korisnika,
distributera i opStinskih preduzeéa na teritoriji opstine Herceg Novi je sljededa:

Tabela 9 Predvidena godisnja koli¢ina otpadnih guma

Administrativna Broj Predvidena Najmaniji broj Najmaniji broj
jedinica stanovnika  godisnja kolicina servisera - skladista za
otpadnih guma vulkanizera privremeno

(Mg) skladiStenje

Herceg Novi

Cisto¢a D.0.0. sakupi dio odpadnih guma sa teritorije opstine i to primarno onih koje nastaju u
samom drustvu, ali se otpadne gume sakupljaju i u samom Reciklaznom centru, dio reciklazno
dvoriste, koje donose sama fizicka lica i preduzetnici. Naredna tabela prikazuje koli¢ine
prikupljenih otpadnih guma u Herceg Novom u poslednje 3 godine. Uocljivo je da se tek
Cetvrtina otpadnih guma generisanih na teritoriji opstine i sakupi.

Herceg Novi Prikupljeno/Plasirano u Mg/god
2013 2014 2015

Otpadne gume 42,60 43,74 55,20

Tabela 10 Prikupljena godi$nja koli¢ina otpadnih guma
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3.2.4.3 Biorazgradivi otpad

Biorazgradivi otpad je definisan u skladu sa Direktivom o odlagaliStima “otpad koji ima
mogucnost da se anaerobno ili aerobno razgradi, kao Sto je hrana, bastenski otpad papir i
karton”. Ovo znaci da izraz “biorazgradivi otpad” ukljucuje neke druge tipove otpada takode
kao Sto su: drvo, papir, karton, otpadni mulj, prirodni tekstil.

Trenutno, u Crnoj Gori kao i u opstini Herceg Novi uobicajno je sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada (iz domacinstava, od strane komercijalnih sbjekata i institucija i biznis
sektora) u istim kontejnerima i odlaganje na odlagaliste/deponiju/smetliste bilo ono legalno ili
ne. U tom smislu, veoma je tesko procjeniti odnos izmedju otpada koji se generise razli¢itim
aktivnostima (iz domadinstava, industrije ili biznis sektora).

Nadalje otpad od ¢is¢enja ulica i odrZavanja zelenila u privatnom vlasnistvu, zavrSava u istom
kontejneru ili pored kontejnera. Postoje aktivnosti na sakupljanju zelenog otpada od odrZavanja
parkovskih i ostalih zelenih povrsina u gradu, a u nadleznosti ,,Komunalno — stambeno” d.o.o.,
koji bi se nakon usitnjavanja odvozio do postrojenja za kompostiranje u opstini Kotor. Vise
detalja o ovim aktivnostima dato je u poglavlju planiranja.

U odnosu na rezultate analize sastava komunalnog otpada koja je sprovedena u okviru ovog
projekta, kao i procjenjenih koli¢ina zelenog otpada, procjena biodegradabilnog otpada za
opstinu Herceg Novi data je u nastavku:

Herceg Novi

Vrsta otpada Kolic¢ina (Mg)

Bastenski otpad 1.417,87
Ostali biorazgradivi otpad 6.474,32
Papir 1.117,10
Karton 1.471,23
Tekstil 520,31
Drvo 271,39
Zeleni otpad’ 1.714,00
Ukupno 12.986,22

Tabela 11 Proizvodnja biodegradibilnog otpada u Opstini Herceg Novi za 2015 god.(Mg/god)

Kao Sto se moze primjetiti iz gornje tabele, ukupna produkcija biodegradabilnog otpada u
opstini Herceg Novi je oko 13 Mg/god (ukljucujuéi organski, tekstil, papir, drvo) i predstavlja oko
65 % od ukupnog komunalnog otpada proizvedenog u opstini Herceg Novi. Od navedene
koli¢ine oko 20 % cine papir i karton.

7 .
Procjena Komunalno stambeno d.o.o.
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3.3 Tokovi otpada

U opstini Herceg Novi sakupljanje komunalnog otpada je u nadleznosti Cisto¢a D.0.O. i kao
mijeSani komunalni otpad se sakuplja od domacinstava i privrednih subjekata, bez evidencije o
koli¢inama po proizvodafima otpada, ve¢ se vodi dnevna evidencija ukupno sakupljenog
otpada. Takode, se ne vodi posebna evidencija ni za otpad koji se sakupi iz posebnih posuda za
primarno sakupljanje sekundarnih sirovina. Sav sakupljeni otpad u nadleznosti ovog drustva se
vaga na ulasku u Reciklazni centar Meljine u ¢ijem sastavu je i postrojenje za obradu otpada.
Nakon obrade otpada i izdvajanja dijela reciklabila, ostali otpad se odvozi i odlaze na
privremeno skladiste ,Tisove grede”.

Sakupljanje zelenog otpada i gradevinskog otpada je u nadleznosti Komunalno — stambeno
D.0.0. Ovaj otpad se ne vaga, te postoje samo procijenjene koli¢ine ove vrste otpada. Zeleni
otpad nastao odrZavanjem zelenih javnih povrSina, kao i bastenski otpad odloZen pored
kontejnera, se posle konsolidacije na privremenoj lokaciji u Sutorini, odvozi na privremeno
skladiste , Tisove grede”. Gradevinski otpad se pojedina¢nim odlukama nadleznog lokalnog
organa odlaze na pojedine lokacije ¢ija je sanacija neophodna do donosenja odluke i definisanja
lokacije za odlaganje gradevinskog otpada.

Plasirano na trziste

Slika 1 Dijagram toka otpada 684 Mg
Postorojenje OdloZeno na
18.238 Mg 15.997 Mg .

za obradu privremeno
otpada skladiste

K Ini

omur?a " Trenutno prikupljeno 16.953 Mg
otpad iz

domacinstava,
turizma i
komercijalnih

aktivnosti

Neprikupljeni otpad iz ruralnih sredina

1.714 Mg

Prikupljeni i neprikupljeni otpad

Zeleni otpad 956 Mg

Konsolidacija na privremenoj lokaciji
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3.4 Porijeklo otpada
Mjesta nastanka otpada u opstini Herceg Novi su:

e Domacinstva

e Hotelii ugostiteljski objekti, trgovine, skole, administracija

e Industrija i prerada (Jadransko brodogradiliste Bijela)

e Dom zdravlja, Institut Igalo, privatne ordinacije

e Veterinarske ordinacije, mesare, farme kokosaka, klanice

e Stovarista, trgovine, zanatski i usluzni objekti,

e Gradilista — gradevinski otpad i Sut

e Zelene povrsine — “zeleni” otpad sa javnih zelenih povrsina i od domacinstava

Ne postoji evidencija koli¢ina otpada po proizvodacima otpada (porijeklo otpada), ve¢ se sav
otpad sakuplja istovremeno kao mijeSani komunalni otpad. lzuzetak su vecée koliCine
ambalaznog otpada (ve¢inom papir i karton) koji se preuzima od vecih trgovinskih objekata, ali
se ne vodi posebna evidencija o koli¢inama. Postoji evidnecija o otpadu od Zivotinjskog tkiva
(18,4 Mg u 2015. g) koje dopreme direktno proizvodaci — klanice, kao i koris¢eni medicinski mulj
(184,8 Mg u 2015. g.) dopremljen iz Instituta Igalo.

Evidentno je da najveca koli¢ina otpada potice od domacinstava, zatim od hotela i ugostiteljskih
objekata, trgovina, obzirom da je privredni razvoj grada usmjeren na turizam i usluine
djelatnosti.

3.5 Sakupljanje otpada i obrada

3.5.1 Pravna odgovornost za sakupljanje otpada

Pravna odgovornost za sakupljanje otpada definisana je Zakonom o komunalnim djelatnostima
(,SI. list CG“, broj 55/16), Zakonom o upravljanju otpadom (,,Sl.list CG“ 64/11 i 39/16), Odlukom
o odrzavanju Cistoce (,,Sl.list CG“ 18/2006; 37/11, 17/15i 27/16 — opstinski propisi) i Odlukom o
komunalnom redu (,,Sl.list CG“ 30/09; 37/11, 17/15 i 27/16— opstinski propisi).

3.5.2 Vrste sakupljanja

Opstina Herceg Novi se prostire na 235 km? i u njoj Zivi, po Popisu iz 2011. godine, 30.992
stanovnika u 11.133 domacinstava, od Cega u urbanom dijelu 19.617 stanovnika, odnosno
7.213 domadinstava, a u ruralnom dijelu 11.375 stanovnika u 3.920 domacinstava. Opstina
raspolaze znacajnim resursima za privredni i kulturni razvoj.




IGE PLAN UPRAVLIANJA KOMUNALNIM | NEOPASNIM GRADEVINSKIM OTPADOM 2016.-2020.

Urbani dio opstine je 100% pokriven uslugom organizovanog sakupljanja komunalnog otpada,
dok je u ruralnom dijelu opstine taj procenat maniji i iznosi 34,30% racunajuci broj stanovnika.
Naselja MojdeZ, Prijevor, Ubli i Zljebi, te dijelovi naselja na vi§im kotama iznad Jadranske
magistrale nemaju u svojoj neporednoj blizini posude za odlaganje komunalnog otpada —
kontejnere, te se smatraju naseljima koja nisu obuhvadena organizovanim sakupljanjem
komunalnog otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada vrsi Cisto¢a D.0.0. Herceg Novi, a zelenog i gradevinskog
otpada Komunalno-stambeno D.0O.0. Herceg Novi.

Sakupljanje komunalnog otpada vrsi se na vise nacina:
- odrzavanjem i ¢iS¢enjem javnih povrsina (ulice, trgovi i trotoari) — manuelno i mehanicko
- sakupljanjem komunalnog otpada za potrebe fizickih i pravnih lica

- sakupljanjem sekundarnih sirovina iz posebnih kontejnera na javnim povrSinama, kao i
od pravnih lica iz njihovih ekonomskih dvorista

Sakupljanje zelenog i gradevinskog otpada se vrsi na tri nacina:

- sakupljanje zelenog otpada koji nastaje odrzavanjem zelenih povrSina u nadleznosti
Komunalno stambenog DOO

- sakupljanje zelenog otpada odloZenog pored kontejnera na javnim povrSinama

- sakupljanje gradevinskog otpada odloZzenog pored kontejnera na javnim povrsSinama

3.5.3 Kratak opis sistema sakupljanja

Odlukom o odrzavanju Cistoce predvideno je odlaganje otpada u kontejnere rasporedene na
javnim povrsinama svakodnevno u periodu od 19,00 do 06,00 ¢asova, odnosno ljeti od 21,00 do
06,00 casova. Obzirom da ne postoji razvijena kultura u posStovanju ovih odredbi nastaje
potreba za sakupljanjem otpada — praznjenjem kontejnera ¢eS¢om dinamikom nego Sto to
Odluka predvida. Takode cijeneéi potrebu pojacanog odrZavanja Cistoce tokom turisticke
sezone zbog povecanog broja turista, ali i privrednih subjekata koji svoje poslove vrse sezonski,
nastaje potreba za pojadanom dinamikom odvoza otpada tokom ljetnje turisti¢cke sezone.

Odrzavanje Cisto¢e podrazumijeva manuelno i mehanicko CiS¢enje javnih povrsina, a prikupljeni
otpad se odlaze u kontejnere na javnim povrsina, odnosno Postrojenju za obradu otpada.
Sakupljanje c¢vrstog komunalnog otpada, bez obzira na mjesto nastanka, obavlja se iz
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kontejnera sa javnih povrsina i ostalih posuda koje su na povrSinama u vlasnistvu privrednih
subjekata. U sistemu sakupljanja otpada u opstini Herceg Novi nema posebnih posuda za
pojedinacna domacinstva. Ujedno sa sakupljanjem otpada se vrSi i njegov transpot do
Postrojenja za obradu otpada i Pretovarne stanice koji funkcionisu u okviru Reciklaznog centra u
Meljinama. Nakon obrade otpada i izdvajanja sekundarnih sirovina, otpad se transportuje do
Privremenog skladista Tisove grede, gdje se odlaze do izgradnje nove sanitarne deponije.

Cistoéa D.0.0. pored aktivnosti na manuelnom i mehani¢kom ¢igéenju javnih povrdina vrsi i
poslove pranja ulica i drugih javnih povrsina, a sve u skladu sa Odlukom o Cisto¢i, Odlukom o
komunalnom redu i Odlukom o opstinskim i nekategorisanim putevima.

Odrzavanje javnih povrsina koje je u nadleznosti Cisto¢a D.O.0. obuhvata sledece:

vev s

e (CiS¢enje i sakupljanje ¢vrstog komunalnog otpada sa javnih povrSina kroz manuelno
¢iS¢enje javnih povrsina, glavnih i sporednih gradskih i prigradskih ulica, trgova, trotoara,
prelaza, stepenista koja povezuju povrSine javnog saobracaja, javnih povrSina izmedu
stambenih objekata, javnih djecijih igralista, autobuskih stajaliSta,pristanista i izgradenih
obala, sportskih i zabavnih terena u javnoj nadleznosti, angazovanjem radnika na javnim
povrSinama i mehanicko Cis¢enje javnih povrsina, angazovanjem mehanickih distilica,

e odrZavanje Cistoce na podrudju kojim gazduje Javno preduzece za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore, kroz djelatnost cis¢enja javnih povrsina, odvoza i deponovanja
otpada i odrzavanja Cisto¢e na nezakupljenim plazama, tokom citave godine, po ugovoru
sa OpStinom Herceg Novi .

e pranje ulicaijavnih povrsina

Dinamika gore navedenih poslova na odrzavanju javnih povrsina je Planom rada Cistoc¢a D.O.O.

vev 7

definisana za manuelno ¢is¢enje, mehanicko Cis¢enje i pranje ulica na slededi nacin:

REJON OBUHVAT JAVNIH POVRSINA ZA MEHANICKO ODRZAVANJE POVRSINA DINAMIKA
Zimi Ljeti

PON-SUBOTA | PON-SUBOTA
I ul.Sava lli¢a ,ul.Njegoseva, ul.Sava Kovacevica, Brace Grakali¢ 69828 m2 14.00-20.00 | 15.00-17.00
02.00-06.00
I Kumbor,Denoviéi,Baosici,Bijela donja priobalna komunikacija 60822 m2 14.00-20.00 |15.00-17.00
02.00-06.00
m Pojas Morskog dobra Crne Gore,,Igalo -Obala NikoleKovacevica, 44850 m2 14.00-20.00 |15.00-17.00
Setaliste pet Danica do Meljina. 02.00-06.00

Tabela 12 Obuhvat i dinamika odrzavanja javnih povrsina — mehanicko cis¢enje
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komunikacija Njivice - Konfin, Gomila, Servisna zona
Igalo,lgalo naselje,granica podrucja Milasinovi¢a most.

REJON | OBUHVAT JAVNIH POVRSINA ZA POVRSINA ‘ TERMIN/ br. RADNIKA
MANUELNO ODRZAVANJE
MJESECI: BR. MJESECI BR.
I; 1; 11I; IV; V; VI; | RADN VII; VIII; 1X RADNI
X; XI; XII IKA KA
Granicni prelaz Debeli brijeg, Sutorina,putna 59223 m2 | 06:30-12:30 6 06:00-12:00 'S

17:00-20:00

Pojas Morskog dobra Crne Gore, usc¢e r.Sutorine,lgalo 29611 m2 | 06:30-12:30
obalom Nikole Kovagevica, Setaliéte pet Danica do
Milasinovi¢a mosta

3 06:00-12:00 |5
17:00-20:00

p/o Lustica, od naselja Rose - G. i D.Klinci, 2anjic, Arza 7400 m2 -

17:00-20:00 2

Naselje Topla 1,2,3, Srbina,Herceg Novi /gradsko 59223 m2 | 06:30-12:30
jezgro/Nemila,Savina do Meljina

6 06:00-12:00 |9
17:00-20:00

* Milasinovi¢a mosta do Meljina

Pojas Morskog dobra Crne Gore, Setaliste pet Danicaod | 29611 m2 | (06:30-12:30

5 06:00-12:00 |5
17:00-20:00

naselje Podi do Meljina 7400 m2 - 06:00-12:00 2
17:00-20:00
Meljine,Zelenika,Kuti,Kumbor,Denovici,Baosici,Bijela, 111044 m2 | 06:30-12:30 10 06:00-12:00 16
.| Kamenari 17:00-20:00

Tabela 13 Obuhvat i dinamika odrZavanja javnih povrsina — manuelno ¢is¢enje

REJON

OBUHVAT JAVNIH POVRSINA NA POSLOVIMA PRANJA

PERIOD / DINAMIKA

Ul. Il Dalmatinske- Ribarska- Sava lli¢a do "Galeba"-Novosadsko —V Crnogorske- petlja
Igalo- ul.Norveska

01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

ul.Sava lli¢a od hotela Igalo ,ul.Njegoseva, ul.Save Kovacevica, ul.Brace Grakali¢- Meljine

01.07.-01.09. 3 puta sedmi¢no
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Topla 1,2,3-ul.Dr.Joavana Bijeli¢a-ul.Nikole Ljubibrati¢a-ul.Orjenskog bataljona

01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Obala Nikole Kovacevic¢a - Milasinoviéa most - Setaliste pet Danica-gradska luka - hotel
Plaza - Meljine

01.07.-01.09. 4 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Autobuska stanica - Trg Nikole Durkovica-Stepeniste 28.oktobra- ul. X Hercegovacke
brigade

01.07.-01.09. 3 puta sedmi¢no
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Meljine — Lalovina -Zelenika- Zmijice

01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Savina- ul. | Bokeske brigade- Branka Copica

01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Kumbor, Benovici, Baosici, Bijela donja priobalna komunikacija

01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Njivice - naselje i putna komunikacija Njivice - grani¢ni prelaz Konfin

01.07.-01.09. 2 puta sedmic¢no
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

10

Granicni prelaz Debeli brijeg- Jadranska magistrala- Servisna zona Igalo

01.07.-01.09. 1 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

Tabela 14 Obuhvat i dinamika pranja javnih povrsina

Poslovi sakupljanja otpada su organizaciono i sistemski usko povezani sa poslovima transporta

komunalnog otpada, te se kao takvi bliZze opisuju u narednom poglavlju.
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3.5.4 Kratak opis sistema transporta

Poslovi sakupljanja i transporta komunalnog otpada obuhvataju sledece:

e Sakupljanje i transport opsteg komunalnog otpada iz posuda na javnim povrSinama i
posuda na povrSinama koje su u vlasnistvu privrednih subjekata

e Sakupljanje i transport kabastog otpada po pozivu korisnika i sa javnih povrsina,
odloZenih pored kontejnera za opsti otpad.

e Sakupljanje i transport sekundarnih sirovina koje su odlozene u posebnim kontejenrima
na javnim povrSinama, kao i od privrednih subjekata koji ovu vrstu otpada posebno
sakupljanju u okviru svojih prostora/povrsina.

Sakupljanje i transport otpada, vrSi se sa 6+1 specijalno vozilo, svakodnevno za gradska i
prigradska podrucja (osim podrucja Lustice), nedjeljom za uZe gradsko i prigradska podrucja
Herceg Novog i Igala. Sakupljanje i odvoz otpada za ruralna naselja (Podoorjenska sela i Vrbanj)
vrsi se jednim specijalnim vozilom manje zapremine.

Nakon sakupljanja otpad se dovozi u Reciklazni centar Meljine, a nakon vaganja, obrade i
izdvajanja sekundarnih sirovina, teretnim vozilima se transportuje preko transfer stanice i
odlaze na privremeno skladiste komunalnog otpada Tisove grede.

Vozni park drustva u 2015. god. Cine slede¢a motorna i specijalna vozila: 1 teretno za pretovar
otpada, 6 specijalnih vozila, 1 vozilo za kontejnere 5-7m°, 1 gradevinska masina, 1 traktor , 2
cistjerne na pranju ulica, 1 Cistilica na mehanickom ¢is¢enju javnih povrsina, 2 teretna vozila na
sakupljanju sekundarnih sirovina, 3 putnicka vozila za prevoz radnika i opSte potrebe prevoza
sluzbe odrzavanja i opravki. Detaljan pregled tehnickih sredstava i vozila dat u Prilogu 3.

Dinamika sakupljanja i transporta koumunalnog otpada po periodima i rejonima za teritoriju

Opstine je definisana po sledeéem rasporedu:

15.jun — Ol.septembar — gradsko podrucje i prigradska naselja bez pojasa Morskog dobra i
Lustice, svakodnevno od 05:00-12:00 ¢asova sa pojac¢anim odvozom u periodu turisti¢ke sezone

uvodenjem dodatnih prevozenja — tkz poslijepodnevna tura, u periodu od 15:00-19:00 ¢asova i
po ukazanoj potrebi.

0l.septembar — 15.jun — gradsko podruéje i prigradska naselja bez pojasa Morskog dobra i
Lustice, svakodnevno u jednoj turi u vremenu od 04:00 do 11:00 casova, osim za vrijeme

praznika i sveCanosti, kada se uvodi dodatno prevoZenje u periodima od 15:00 — 19:00 ¢asova.
Dodatno prevoZenje se definiSe posebnim RjeSenjem lzvrSnog direktora za svaku situaciju
posebno.
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0l.januar — 31.decembar — poseban reZim odvoza za pojas Setalista pet Danica i Obalu Nikole

Kovaceviéa — pojas Morskog dobra. U zimskom periodu prijepodnevna tura (06:30-09:30
¢asova), u ljetnjem periodu u tri ture i to (04:00-07:00, 09:00-12:00, 15:00-17:00 ¢asova.)

Rejon Lustice , regulisan je u ljetnjem reZimu odvoza svakodnevno u vremenu od 05:00 do
10:00 casova, a u zimskom periodu 2 puta nedeljno u vremenu od 07:00-12:00 ¢asova, nacelno
ponedeljkom i petkom.

Rejoni seoskih naselja /Podorjenska sela, Sitnica, Vrbanj, Ubli, MojdeZ / u vremenu od 07:00-

12:00 casova, nacelno ponedeljkom zimi, ponedeljkom i petkom ljeti, sa moguénostima
povecanja broja tura po ukazanim potrebama.

Dinamika sakupljanja i transporta kabastog otpada, kao posebne vrste otpada:

Dinamika sakupljanja i transporta kabastog otpada vrsice se jedinstveno za cjelokupno podrucje
gradskih sredina Herceg Novog i lIgala, Rivijere od Sutorine do Kamenara, dnevnim
angazovanjem vozila za sakupljanje ¢vrstog otpada i to:

» Zimski period sakupljanje i odvoz u ReciklaZzni centar Meljine svakodnevno prijepodne i
poslijepodne, angazovanjem jednog vozila do 3 m>. Odvoz sa pretovarne rampe vrsi se
sa dva vozila nosivosti 10-20 tona. Potrebna je hitna nabavka jos jednog vozila ove
namjene do 30 m®.

» Ljetnji period, sakupljanje i odvoz u Reciklazni centar Meljine 6-10 tura svakodnevno,
prijepodne i poslijepodne, angaZovanjem dva vozila do 3 m®. Odvoz iz RC Meljine vrgice
se 1 vozilom nosivosti do 10 tona preko transfer stanice nakon obrade otpada u RC.

Dinamika sakupljanja i transporta sekundarnih sirovina

Sakupljanje sekundarnih sirovina (papir, PET, plastika, metal) vrsi se i skladu sa Odlukom o
odrzavanju Cisto¢e, projektom separatnog odlaganja otpada i ukazanim potrebama. Odvoz
metalnog otpada i auto otpada vrSi se u skladu sa dogovorenim planovima nadleinog
Sekretarijata opstine Herceg Novi, odnosno kroz rad Reciklaznog centra Meljine.

Sve vrste odvoza iz objekata pravnih lica sa kojima je sklopljen ugovor, vrSe se po pozivu
korisnika usluga.
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Sakupljanje i transport sekundarnih sirovina vrsi se svakodnevno za citavo podrucje opstine,
uporedo sa sakupljanjem ¢vrstog kabastog otpada, za sledece kategorije sekundarnih sirovina:
papir, plastiku, metal i PET, a po dinamici:

e zimi prijepodne u vremenu od 06.30 do 12.30 Casova,
e ljeti u dvije smjeneito od 06.30-12.30i od 15.00 do 21.00 ¢asova
Transport i pretovar vrsi se do postrojenja za obradu ¢vrstog otpada Meljine.

Dinamika sakupljanja i transporta zelenog otpada

Zbog izrazito bujne vegetacije zelenog otpada ima tokom cijele godine. Dinamika sakupljanja
zavisi od vegetacije, te je podijeljena na slededi nacin:

Decembar — april — najvedi intezitet sakupljanja zelenog otpada u periodu mirovanja vegetacije.
Dnevno se u prosjeku odveze 7-8 tura zelenog otpada, Sto u prosjeku iznosi 21 — 24m>.

Maj — polovina juna — intezitet je neSto manji i prosjecno se odvozi 6-7 tura, odnosno 18-21m?

dnevno.
Polovina juna — septembar — intezitet odvoza je 4-5 tura, odnosno 12-15m? dnevno.
Oktobar — novembar — intezitet odvoza je 5-6 tura, odnosno 15-18m? dnevno.

Vozni park Komunalno stambeno D.0.0. Herceg Novi Cine 2 kamiona kipera, Mercedes 814
nosivosti 4m? i Iveco Turbo nosivosti 3m>.

3.5.5 Kratak opis sistema transfera

U okviru Reciklaznog centra u Meljinama kojim upravlja Cisto¢a D.0.0. Herceg Novi, nalazi se
poseban dio — Transfer stanica u kojem se vrsi pretovar komunalnog otpada. Obzirom da je
Transfer stanica sastavni dio kompletnog Reciklaznog centra u kojem su i Postorjenje za obradu
otpada i reciklazno dvoriste, kompletan sistem je zaokruzen i medusobno povezan.

Sav otpad sakupljen sa teriotorije opstine Herceg Novi se specijalnim kamionima dovozi do
Reciklaznog centra u Meljinama na Cijem ulazu je kamionska vaga povezana softverskim
sistemom, gdje se vrsi vaganje svih kamiona i vodi elektronska evidencija o koli¢ini dovezenog
otpada, vozilu koje je dovezlo otpad, reon sa kog je otpad sakupljen, vrsta otpada, ime vozaca,
datum i vrijeme vaganja otpada. Obzirom da je Cisto¢a D.0.0. Herceg Novi sertifikovana po
standardima ISO 9001 i ISO 14001, dokumentovana procedura sa svim zapisima prati svaku od
ovih aktivnosti, te Cistoéa D.0.0, posjeduje precizne evidencije o dnevnim, mjese¢nim i
godisnjim sakupljenim koli¢inama komunalnog otpada.
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Za potrebe izrade ovog plana dogovoreno je da se svi kamioni sa zelenim otpadom koje sakupi
Komunalno stambeno D.0.0. Herceg Novi takode vagaju u objektu Reciklaznog centra Meljine
kako bi se utvrdio ta¢an podatak sakupljenog zelenog otpada obzirom da Komunalno stambeno
D.0.0. nema evidenciju sakupljenih koli¢ina zelenog otpada, kao ni gradevinskog otpada, a
nema ni tehnic¢ku mogucénost vaganja. Sav sakupljeni zeleni otpad se privremeno odlaze na
lokaciju Cuko$ u Sutorini, kat.parc. 602, 603 i 604 KO Ratisevina, povréine 18.887 m?. Sakupljeni
zeleni optad se dva puta mjesecno sabija bagerom, a prilikom prepunjenosti lokacije, angazuje
se druga firma da svojom mehanizacijom preveze otpad na privremenu gradsku deponiju. Ovim
Planom predvideno je uvodenje zelenog otpada u sistem kompostiranja u skladu sa
sporazumom o saradnji na koristenju postrojenja za kompostiranje "Kompostana" na Kavcu
Kotor koji su potpisali:

- d.o.o. "Komunalno Kotor" Kotor,
- d.o.o. "Komunalno" Tivat,
- d.o.o0. "Komunalno" Budva,

- d.o.o. "Komunalno stambeno” Herceg Novi.

Nakon vaganja komunalni otpad ulazi u postrojenje za obradu otpada, te nakon selekcije
sekundarnih sirovina, ostatak se putem prenosne trake doprema do pretovarne stanice i tovari
u kamion — kiper vecih gabarita odakle se transportuje do lokacije Privremenog skladista —
,Tisove grede”.

3.5.6 Kratak opis sistema obrade

U opstini Herceg Novi od 2012. godine je u funkciji Postrojenje za obradu komunalnog otpada
koje Cini poluautomatizovanu liniju za razdvajanje iskoristivih frakcija iz komunalnog otpada
putem specijalnih sita i magneta, kao i manuelno razdvajanje, te obrada sakupljenih frakcija
presovanjem i baliranjem. Sakupljene sekundarne sirovine nakon obrade se skladiste do
predaje ovlastenom otkupljivaéu sekundarnih sirovina. Precizni podaci o izdvojenim
sekundarnim sirovinama i koli¢inama plasiranim na trziste vode se jos od 2006. godine, od kada
se u opstini Herceg Novi primjenjuje sistem selektivnog sakupljanja otpada. Koli¢ine po vrstama
sakupljenih sekundarnih sirovina su prilazane u okviru godisnje Evidencije o upravljanju
otpadom, Prilog 2.

3.5.6.1 Tehnoloski postupak obrade

U postrojenju za obradu komunalnog otpada vrsi se mehanicko razvrstavanje i sortiranje otpada
na tesku i laku frakciju, kao i izdvajanje upotrebljivih frakcija (sekundarnih sirovina) iz mase
mjeSanog materijala. U procesu sortiranja izdvajaju se pojedinacne frakcije u zavisnosti od vrste
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materijala. Proces izdvajanja i sortiranja obuhvata privremeno deponovanje, otvaranje
plasticnih vreca, sijanje, ruc¢nu selekciju, sakupljanje i baliranje. Kompletnim procesom se
upravlja elektronskim sistemom za upravljanje. Komandni pult je smjesten u komandnoj kabini
iznad »sanitarnog« prostora, odakle se vizuelno nadziru svi djelovi i procesi rada. Sistem za
upravljanje omogucava prilagodiv rad sortirnice, tako da se proces prilagodava ulaznom
materijalu kao i zahtjevima po vrsti, sastavu i Cistoéi frakcija izlaznog materijala.

Dio materijala dovezenog u objekat linije za sortiranje je u rasutom stanju ili u razlicito
zatvorenim plasti¢nim vre¢ama, razliCite veliCine i sadrZaja. Prije postupka sortiranja, sadrzaj
vreca se prazni (vece i problematicne vrece se otvaraju i prazne prije, a srednje i manje se
otvaraju i prazne u prvom dijelu rotacionog bubnja).

Ispraznjene vrece i materijal padaju na podizni kosi transporter, kojim se materijal dovodi u
rotaciono bubnjasto sito, u kome se fizicki odvajaju teske frakcije i sitni komadiéi, koji bi ometali
bududi proces sortiranja. Pri procesu sijanja se vrsi dodatno razdvajanje komada koji su se pri
transportu ostetili i smanjili, kao i ocis¢enih materijala od raznih prasnjavih djelova. Ovom
prilikom dolazi i do djelimicnog susenja materijala, tako da se odvajaju i djelovi mokrog i
vlaznog materijala.

Teska frakcija pada preko otvora na situ (60/80mm) na donji dovodni transporter, dok laka
frakcija ostaje i odlazi transporterom prema sortirnoj kabini. Teska frakcija prikupljena na nize
postavljenom transporteru se odvodi na dalje mehani¢ko odvajanje (magnetno i nemagnetno),
a ostatak materijala u rinfuznom stanju se putem transfer stanice tovari u kamione i odlaze na
privremeno skladiste , Tisove grede”.

Sortiranje se obavlja ru¢no na sortirnoj traci, u prostoru dobro osvijetljene, klimatizovane i
ventilirane sortirne kabine. Moguce je izdvojiti 6-12 razlicitih frakcija.

Oprema za sortiranje omogucéava sortiranje po principu pozitivne i negativne selekcije. Uz
sortirni transporter koji je postavljen uzduz sortirne kabine, postavljeno je 8 lijevaka kroz koje
prebira¢i (radnici) bacaju odabrane komade materijala. Odvojeni materijal se sakuplja u
metalnom ili betonskom boksu koji se nalazi ispod lijevka, a zatim se kroz boks gura na
horizontalni ukopani lancasti transporter za sakupljanje selektovanih frakcija (jedna pa potom
druga). Selektovani materijal se transporterom odvodi do balirne prese na baliranje. Preostali
materijal na sortirnoj traci ide u sledece dvije faze daljeg sortiranja.

Odvajanje metala (metalnih gvozdenih materijala) iz ostatka otpada se vrsi automatskim
postupkom, magnetnim separatorom, koji se nalazi iznad sortirnog transportera. lzdvojeni
metalni komadi padaju u namjenski kontejner koji se po potrebi prazni.
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Sav preostali materijal se transporterom odvodi do pripremljenog kontejnera ili boksa, iz koga
se u rasutom stanju, periodi¢no odvozi na privremeno skladiste , Tisove grede”.

Transporter za sakupljanje sortirnih frakcija, postavljen u betonskom kanalu uzduz sortirne
kabine u nivou poda, prenosi materijal do prese za baliranje. Punjenje transportera odvojenim
frakcijama materijala iz boksova, vrsi se preko ulaznih vrata, pomoc¢u traktora sa gumenim
tockovima. Druga funkcija transportera je da na proces baliranja doprema Cist materijal, koga
nije bilo potrebno slati na sortiranje.

Uredaj za baliranje je presa, koja velikom snagom presuje materijal u bale razli¢itih dimenzija i
tezine. Na taj nacin se, u zavisnosti od vrste materijala, zapremina smanjuje nekoliko puta, sto
omogucava manji prostor za skladiStenje i jeftiniji transport do daljih korisnika. U slucaju
presovanja plasti¢nih boca, u usipni lijevak balirke se stavlja sprava za busenje boca kako bi se iz
nje istisnuo vazduh. Na taj nacin se postize znatno visi stepen presovanja.

Nakon tehnoloskog postupka sortiranja i odvajanja korisnih materijala (sekundarnih sirovina),
sakupljene rinfuzne frakcije se transportnom trakom dopremaju do postavljenog kamiona na
pretovarnoj stanici sa kojim se bez presovanja odvoze na privremeno skladiste , Tisove grede”.

3.5.7 Kratak opis sistema odlaganja

Odlaganje komunalnog otpada u opstini Herceg Novi definisano je Odlukom o nacinu
privremenog skladistenja komunalnog otpada i uslovima zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi
SO Herceg Novi. Za privremeno skladiste komunalnog otpada odredena je lokacija ,Tisove
grede”, povrsine 720 000 m2 , na katastarskoj parceli 2000, list nepokretnosti br. 119 KO Ubli
Odlukom Skupstina opstine Herceg Novi, broj: 01-3/72-12, od 14.09.2012. godine.

Nakon odvajanja frakcija za recikiranje u Reciklaznom centru Meljine, sav preostali komunalni
otpad se na pretovarnoj stanici Meljine utovara u kamione drustva, vaga na izlasku iz
Reciklaznog centra i transportuje do privremenog skladiSta Tisove grede.

Samo privremeno skladiste ,Tisove grede” je organizovano u dvije zone. Zona 1 je prijemno-
otpremna zona koju Cine portirska kucica, rampa sa parkingom, betonski plato za istovar
otpada. Zona 2 je zona za privremeno skladistenje komunalnog otpada sa dijelom na kome se
nalazi inertni materijal koji sluzi za prekrivanje otpada. Privremeno skladiSte ima organizovanu
Cuvarsku sluzbu, sluzbu za prijem komunalnog otpada i sluzbu za odrzavanje privremenog
skladista. Privremeno skladiSte je ogradeno ogradom sa svake strane sa koje ne postoji prirodna
prepreka za prilaz privremenom skladistu, kako bi se sprijeCilo prisustvo neovlaséenih lica i
Zivotinja i nekontrolisano odlaganje komunalnog otpada.

Sluzba za prijem komunalnog otpada vodi evidenciju primljenog komunalnog otpada, pri
dolasku vozila — kamiona, upucuje vozaca vozila sa komunalnim otpadom na prostor za istovar
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dopremljenog otpada u zoni 1, prati istovar komunalnog otpada, vrsi vizuelni pregled otpada i
utvrduje eventualno prisustvo nedozvoljenih frakcija. U sluéaju prisustva nedozvoljenih frakcija
ne dozvoljava privremeno skladistenje tog otpada.

Komunalni otpad se u Zoni 1, na betonskom platou za istovar otpada, istovara, odakle ga
preuzima sluzba za odrzavanje privremenog skladista. Otpad se razastire u ,,Zoni 2“ u slojevima
od 0,5 m do 1 m, a prekrivanje razasutog komunalnog otpada slojem debljine od 0,2 m do 0,5 m
se vrsi jednom dnevno. Na lokaciji Privremenog skladista radi 5-7 zaposlenih na poslovima
odrzavanja, sa slede¢om mehanizacijom - 4 gradevinske masine i 2 teretna vozila. Poslovi
odrzavanja i upravljanja Privremenim skladiStem ,Tisove grede” povjereni su, putem javne
nabavke, preduzedéu ,, ARABIS” d.o.o. Niksic¢.

Slika 2 Privremeno skladiste komunalnog otpada Tisove grede
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Slika 3 Prilazni put na privremeno skladiste Tisove grede

3.6 Postojeca postrojenja i uc¢inak

"Reciklazni centar i pretovarna stanica" (RTC) u Meljinama (opStina Herceg Novi, broj
katastarske Cestice 1980 KO Topla; WGS 84 42 ° 27,352 ', 18 ° 33,127', povrsina: 7.082 m?) je
projektovana za obradu preselektovanog otpada u opstini Herceg Novi.

Prethodne napomene: Na lokaciji reciklaznog centra Meljine od 2006. god. obavljaju se
djelatnosti sakupljanja i presovanja papira i kartona i PET. Ovaj reciklazni centar u svom sastavu
ima i malu pretovarnu stanicu. Na istoj lokaciji 2009. godine otvoreno je postrojenje za
reciklazu, odnosno “reciklazno dvoriste”. Konacno, uz finansijsku pomo¢ slovenacke Vlade i
kredita slovenacke razvojne banke (za opstinu /JPK), u martu 2012. god zavrsena je izgradnja
MRF 2 na istoj lokaciji (ukupna investicija 1.037.000 eura).

Trenutno postoji sistem od 290 kontejnera za primarnu selekciju u opstini Herceg Novi kojima
se obezbijeduju ulazne koli¢ine otpada za MRF. Upravljanje reciklaznim centrom u Meljinama je
povjereno lokalnom preduzeéu za upravljanje otpadom Cisto¢a DOO Herceg Novi koje je takode
zaduZeno za druge poslove upravljanja otpadom u opstini.

® MRF — Material Recycling Facility — Postrojenje za reciklazu otpada
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Tehnicke karakteristike postrojenja detaljno su opisane u poglavlju 3.5.6.1 Tehnoloski postupak
obrade. Projektovani kapacitet postojenja je 50 Mg /dan.

Slika 4 Postrojenje za obradu otpada Slika 5 Reciklazno dvoriste u Meljinama

U Reciklaznom centru i postrojenju za obradu otpada u Meljinama prikupljaju se i obraduju
sledece kolicine otpada:

Tabela 15 Prikupljene kolicine reciklabila i potencijal za selekciju

Potencijalno Prikupljeno/Plasirano u Mg/god
reciklabila 2013 2014 2015
Vrste reciklabila 7.105,03
Papir i karton 600,40 577,50 577,70
Obojeni metali 24,10 28,16 27,50
PET 27,20 6,51 1,80
Plastika 31,30 8,90 8,10
PVC folije 3,10 3,78 0
Otpadne gume 42,60 43,74 55,20
UKUPNO 728,70 668,59 670,30

% 9,43%
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Slika 6 Dijagram postojeceg i potencijalnog povrata materijala za RC Herceg Novi

Sadasnje stanje (2015 g)

18238

Mijesani komunalni Sav
otpad prikupljeni
otpad

Odlozeno na Privremeno skladiste

Reciklazni centar i Transfer stanica Herceg Novi

Jestiva i ostala ulja

PET

Plasirano na trziste

+ 684,30 Mg

Potencijalno reciklabila (2015 g.) Privremeno skladiste/

deponija

Herceg Novi Reciklazni centar

Herceg Novi

Papir | karton Staklo pozitni materijali

Plasirati na trziste 7.304 Mg
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Opstina Herceg Novi je u 2015. godini ostvarila stepen reciklaze od 9,43% od ukupno
potencijalnih reciklabila, te spada u jednu od vodecih opstina po tom pitanju u Crnoj Gori, iako
je stepen reciklaze znatno ispod ciljnih vrijednosti definisanih ranijim drzavnim Planom
upravljanja otpadom za 2012. godinu (22% metal, 22,5% plasti¢na ambalaza, 50% staklo, 52%
papir i karton).

3.7 Otpremanje otpada

Komunalni otpad se ne otprema iz opstine Herceg Novi, kao ni gradevinski otpad. Zeleni otpad
se trenutno ne otprema sa teritorije opStine Herceg Novi, ali se planira otpremanje nakon
obrade u postrojenje za kompostiranje u opstini Kotor.

3.8 Organizacija i finansiranje

Analiza sprovedena u ovom poglavlju se zasniva na godi$njem bilansu Cisto¢a D.0.0., godisnjih
izvjeStaja o radu i ekonomskih podataka o funkcionisanju sistema upravljanja ¢vrstim otpadom.

Predstavljeni podaci za upravljanje ¢vrstim otpadom odnose se na strukturu prihoda i troskova,
njihovo ucesc¢e u ukupnom prihodu i trosSkovima preduzeca, odnos izmedu fiksnih i varijabilnih
troskove i ulaganja u opremu za upravljanje Cvrstim otpadom, kao i zavrsni bilans.

Cistoca d.o.o0. Herceg Novi

Br Opis 2014 % 2015 %

I PRIHODI I1Z POSLOVNIH 2.291.762,03 100,00 2.275.625,00 100,00
AKTIVNOSTI
Prihodi ostvareni pruzanjem 1.343.440,36 58,62 1.328.785,21 58,40
usluga (gradani, pravna lica)
Ostali prihodi (iz budZeta, 948.321,67 41,38 946.839,79 41,60
donacije i sl.)

[ TROSKOVI POSLOVNIH 2.254.171,00 100,00 2.226.625,00 100,00
AKTIVNOSTI
Troskovi potrosnog materijala 311.773,00 13,83 307.805,00 13,81
Troskovi zarada, naknada i 1.162.099,00 51,56 1.193.445,00 53,60
ostalih liénih primanja
TroSkovi amortizacije i 100.578,00 4,47 101.205,00 4,55
rezervacija
Ostali troskovi poslovnih 679.721,00 30,14 624.170,00 28,04
aktivnosti

1 POSLOVNI REZULTAT (prihodi 37.591,00 1,64 49.000,00 2,15
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Vi

Vil
Vil

iz poslovnih aktivnosti -
troskovi poslovnih aktivnosti)
FINANSISKI REZULTAT
REZULTAT DRUGIH

AKTIVNOSTI

REZULTAT PRUE 37.591,00
OPOREZIVANJA (IlI+IV+V)

POREZ NA PRIHOD 1.693,00
NETO PROFIT (VI-VII) 35.898,00

1,64 49.000,00 2,15
2.875,00
1,57 46.125,00 2,03

Tabela 16 Finansijski tokovi Cisto¢a d.o.o.

Broj zaposlenih u posmatranom periodu je bio priblizno isti. U 2014. je bilo 89 stalno zaposlenih
i 17 sezonskih radnika, a u 2015., 86 stalno zaposlelnih i 18 sezonskih radnika.

Broj korisnika usluga u posmatranom periodu je takode bio priblizno isti, mada je uocljiv trend

smanjenja registrovanih privrednih subjekata, korisnika usluga.

Tabela 17 Broj korisnika usluga

Broj korisnika 2014 2015
Domacdinstva 12.906 13.054
Privreda 1.036 1.011
Institucije 30 30
Tabela 18 Sakupljene koli¢ine otpada u podrucju opsluzivanja po godinama

2014 2015
Sakupljeni otpad u Mg/god 16.693,9 18.238,2
Tabela 19 Stopa naplate po godinama
Stopla naplate 2014 2015
Domacinstva 93% 78,96%
Pravni subjekti 95% 91,01%

Metodologija za odredivanje tarifa za sakupljanje otpada je uspostavljena na bazi povrsine, kao

i u zavisnosti od privredne djelatnosti, ali nije definisana na bazi koli¢ine preuzetog otpada.

Manja korekcija tarifa i to samo za domacinstva je bila u 2013. godini. Tarifa je povecana sa
0,042 na 0,06 EUR/m2 (povecanje od 0,018 EUR/mz), dok je tarifa za privredne subjekte ostala
ista - 28 EUR po kontejneru zapremine 1,1 m>.

| uz postojece povecéane tarife u posmatranom periodu i dalje su tarife u OpSstini Herceg Novi za

usluge upravljanja otpadom niZe od prosjeka Crnogorskog primorja. Takode evidentan je vrlo
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visok stepen naplate i za privredu i za domacinstva, mada je u 2015. godini doslo do odredenog
smanjenja stepena naplate za domacinstva.

U posmatranom periodu preduzece je poslovalo pozitivno i evidentan je trend rasta pozitivnog
poslovanja, shodno smanjenju indirektnih troskova.

Od planiranih insvesticija realizovano je samo 14,6% i to nabavka polovnog kamiona za pretovar
otpada, kao i pilot projekat zastite nadzemnih kontejnera na 3 lokacije (5x3x3 kontejnera),
ukupne vrijednosti 37.362,04 EUR. U 2015. godini je iz donatorskih sredstava dobijeno 80
kontejnera 1,1 m® za mije$ani komunalni otpad.

3.9 Procjena prethodnih ciljeva

Prethodni Plan upravljanja otpadom za opStinu Herceg Novi za period 2009.-2013. godina
podrazumijevao je realizaciju vise aktivnosti definisanih u Akcionom dijelu plana koji je
podijelien u tri segmenta: Zakonodavne mjere, Institucionalne i organizacione mjere i
Tehnicke/operativhe mjere. Nosioci definisanih mjera su prvenstveno Opstina Herceg Novi i
njeni relevantni sekretarijati, kao i Cisto¢a D.0.0., tada JP Cisto¢a i Komunalno stambeno
D.0.0., takode kao javno preduzeée u prethodnom periodu.

lako aktivnosti i mjere definisane planom nisu realizovane u predvidenim rokovima, mozemo
re¢i da je veliki dio aktivnosti ipak realizovan. Naredne tabele prikazuju nacin realizacije svih
predvidenih mjera Planom.

3.9.1 Realizacija zakonodavnih mjera iz LPUO 2009.-2013.

R/B Aktivnosti/mjere Realizacija
Donosenje odluke o izradi i usvajanju Plana Plan upravljanja otpadom za opstinu Herceg
upravljanja otpadom Novi je izradjen u toku 2008/2009 i usvojen
aprila 2009
Donosenje odluke o osnivanju eko patrole Nije ralizovano. Veliki dio nadleznosti iz

oblasti inspekcijskog nadzora, pa i onog po
pitanju ekologije, presao u drzavnu
nadleznost

Usvajanje  Glavnog projekta sanacije, Glavni projekat sanacije, zatvaranja i

zatvaranja i rekultivacije smetlista Ubli rekultivacije smetlista Ublli je usvojen, a
samo zatvaranje i rekultivacija se rade fazno.
Dio lokacije bivseg smetlista Ubli je ureden u
skladu sa Zakonom i koristi se kao
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Izrada dinamickog plana aktivnosti na primjeni
zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu

Izrada plana i procjena primijene zakona o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

lzrada dinamickog plana organizacije oblasti
upravljanja otpadom u skladu sa zakonom o
upravljanju otpadom

Privremeno skladiste komunalnog otpada do
realizacije projekta izgradnje nove sanitarne
deponije

Pojacanom koordiacijom resornih
sekretarijata lokalne samouprave
obezbjedena je jaca primjena zakona o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, mada dinamicki plan aktivnosti na
primjeni zakona nije uraden

Vise izmjena zakona o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu doveli su do bolje
implementacije odredbi zakona u smislu
odredivanja obaveze izrade elaborata i
vodenja javnog registra, ali i do bolje
koordinacije nadleznih sekretarijata. Sam
plan i procjena primjene zakona nije uraden

Nije realizovano

3.9.2 Realizacija Institucionalnih i organizacionih mjera iz LPUO 2009.-2013.

R/B Opis
Opstinskim propisom utvrditi sistem kontrole i
naplate kazni

Izrada Glavnog projekta sanacije, zatvaranja i
rekultivacije smetlista Ubli

Izrada dokumentacije i proSirivanje aktivnosti
na separatnom sakupljanju otpada

Program upravljanja Zivotinjskim otpadom

Rok
Postojeci opstinski propisi iz oblasti
komunalne djelatnosti u dijelu kaznene
politike vise puta su mijenjani shodno
zakonskim izmjenama. | dalje postoji potreba
za boljim utvrdivanjem sistema kontrole i
naplate kazni, kao i jaca primjena postojecih
rieSenja
Glavni projekat sanacije, zatvaranja i
rekultivacije smetlista Ublli je usvojen, a samo
zatvaranje i rekultivacija se rade fazno. Dio
lokacije bivseg smetlista Ubli je ureden u
skladu sa Zakonom i koristi se kao Privremeno
skladiSte komunalnog otpada do realizacije
projekta izgradnje nove sanitarne deponije
Aktivnosti na separatnom sakupljanju otpada
se kontinuirano provode i u prethodnom
planskom periodu, kao i sada
NadleZnost drzavnih organa na Privremenom
skladistu , Tisove grede” predvidena je
izgradnja posebnog dijela za odlaganje i
tretiranje zivotinjskog otpada (mjera iz
decembra 2015 g.) ali ista nije realizovana
usled nedostatka finansijskih sredstava
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Program upravljanja medicinskim otpadom NadleZnost drzavnih organa

NadleZnost drzavnih organa
Program upravljanja opasnim otpadom

NadleZnost drzavnih organa

Program upravljanja industrijskim otpadom

3.9.3 Realizacija Tehnickih/operativnih mjera iz LPUO 2009.-2013.

Opis Rok
Izgradnja nove savremene reciklazne stanice  Realizovano u planskom periodu

Pokrivanje teritorije cijele opstine sa Djelimi¢no realizovano u planskom periodu
kontejnerima za sekundarne sirovine
Aktivnosti na edukativnoj kampaniji u cilju Aktivnost se realizuje kontinuirano, mada

dobre implementacije projekta za separatno postoji potreba za unapredenjem
odlaganje otpada

Nabavka i postavljanje novih kontejnera za U planskom periodu je nabavljeno i

opsti otpad postavljeno 80 kontejnera za opsti otpad.
Potreba za novim kontejnerima i dalje postoji

Cis¢enje divljih smetli$ta duz magistralnog i Realizuje se kao kontinuirana aktivnost u i

lokalnih puteva izvan planskog perioda

Sanacija odlagalista Ubli Djelimi¢no realizovano. Veci dio lokacije

odlagalista na Ublima je saniran u toku
planskog perioda, ali i nakon toga. Postojece
odlagaliste se i dalje koristi u formi
Privremenog skladista komunalnog otada u
skladu sa Zakonom do planirane izgradnje
nove sanitarne deponije

Izgradnja sanitarne deponije Nije realizovano. U prethodnom periodu
izradene su brojne studije i planski dokumenti,
kao i Glavni projekat izgradnje saniratne
deponije za koju je i dobijena gradevinska
dozvola, ali je iz tehnickih razloga ista
ponistena. U postupku je izdavanje nove
gradevinske dozvole. Na lokaciji previdenoj za
novu sanitarne deponiju izvrSeni su pripremni
radovi na prosirenju prilaznog puta

Uvodenje i promovisanje kompostiranja Nije realizovano. Planskim i projektnim

organskog otpada aktivnostima predvideno je zajednicko
upravljanje organskim otpadom u formi
kompostiranja sa opstinama Kotor, Tivat i
Budva. Projekat je zaZivio u smislu izgradnje i
pustanja u rad kompostane u Kotoru 2015/16,
ali nisu nabavljena neophodna tehnika
sredstva (drobilice za zeleni otpad i kamioni)

Py
=
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kojim bi se omogucilo priklju¢ivanje opstine
Herceg Novi u sistem kompostiranja zelenog

otpada
Realizacija pilot projekta upravljanja Nije realizovano. Elektronski otpad se
elektronskim otpadom djelimi¢no sakuplja u predvidenim posudama

u okviru Reciklaznog centra u Meljinama, ali
sistem nije zaokruZen obzirom da ne postoje
privredna drustva registrovana za otkup ove
vrste otpada dostupna u opstini Herceg Novi

3.10 Analiza nedostataka

Sagledavajuci postojeée stanje upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi, moze se zakljuciti

sledede:

>
>

Integrisani sistem upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi nije dovrsen

Opstina Herceg Novi posjeduje dio objekata koji je izgradila u periodu 2009.-2016.
godina, a koji djelimi¢no zadovoljavaju potrebe za uspostavljanjem integrisanog sistema
upravljanja otpadom. To su: primjenjen sistem selektivhog sakupljanja otpada,
postrojenje za obradu otpada, reciklazno dvoriSte, transfer stanica i privremeno
skladiste komunalnog otpada Tisove grede

Opstina Herceg Novi nije zavrsila aktivnosti na izgradnji sanitarne deponije ,,Duboki do“,
kao osnovnog objekta za upravljanje komunalnim otpadom

| pored uspostavljenog sistema primarne selekcije joS 2006 godine, sistem ne
zadovoljava ukupne potrebe gradana, a postotak iskoris¢enja od sakupljenih
sekundarnih sirovina nije presao 10%

Ukupna kadrovska osposobljenost u lokalnoj upravi i privrednim drustvima ne
zadovoljava potrebe za upravljanjem odrzivim sistemom zbrinjavanja komunalnog
otpada

Na podrucju opstine Herceg Novi i pored zakonskih ogranicenja, djeluje veci broj fizickih
lica, predstavnika neformalnog sektora, na sakupljanju sekundarnih sirovina, Sto se
odrazava na koli¢inu ukupno sakupljenih i obradenih sekundarnih sirovina od strane
registrovanog privrednog drustva

3.11 Finansijski tokovi

Kapaciteti za realizaciju Plana upravljanja otpadom mogu se sagledavati i na osnovu finansijskih

kapaciteta privrednih drustava koji su u najvecoj mjeri nosioci aktivnosti na neposrednoj
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realizaciji. U narednim tabelama dat je detaljan pregled prihoda i rashoda, njihova struktura,

odnos fiksnih i varijabilnih troskova, kao i pregled investicija u periodu 2014.-2015 godina za

Cistoéa D.0.0., kao privrednog drustva u opstini Herceg Novi koje se dominantno bavi

poslovima upravljanja otpadom.

Cistoca d.o.o0. Herceg Novi

Br PRIHODI 2014 % 2015 %
| PRIHOD I1Z BUDZETA 948.274,91 40,60 939.459,82 40,66
Il PRIHODI OD PRUZANJA 1.305.928,87 55,92 1.326.203,06 57,39
USLUGA
1. Sakupljanje i transport 1.262.323,87 1.291.188,06
¢vrstog otpada (1.1+1.2)
1.1 domadinstva 608.103,61 610.123,34
1.2 pravni subjekti 654.220,26 681.064,72
1.3 institucije
2. Reciklaza 43.605,00 35.015,00
11 OSTALI PRIHODI (donacije, 81.215,22 3,48 44.978,18 1,95
finansijski prihodi...)
v UKUPNO (I1+1+111) 2.335.419,00 100,00 2.310.641,06 100,00
Tabela 20 Struktura Prihoda
Cistoca d.o.o0. Herceg Novi
Br TROSKOVI 2014 % 2015 %
| TROSKOVI POSLOVNIH 1.908.015,00 84,62 1.914.471,00 85,98
AKTIVNOSTI
1. Nabavna cijena prodatih
roba
2. TroSkovi potrosnih roba 350.096,18 319.972,10
3. Troskovi zarada, naknada i 791.963,30 826.085,36
ostala licna primanja
4. Troskovi amortizacije i 100.577,61 101.205,41
rezervacija
5. TroSkovi ostalih poslovnih 665.377,91 667.208,13
aktvnosti
Il FINANSIJSKI TROSKOVI 99.296,00 4,40 85.857,00 3,86
11 OSTALI TROSKOVI 247.552,40 10,98 226.298,00 10,16
v UKUPNO (I+11+111) 2.254.863,40 100,00 2.226.626,00 100,00

Tabela 21 Struktura TroSkova
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Cistoca d.o.o0. Herceg Novi

Br

Vrsta troska

TROSKOVI I1Z POSLOVNIH
AKTIVNOSTI

1. NABAVNA CIJENA
PRODATIH ROBA

2. TROSKOVI POTROSNOG
MATERIJALA

. Materijali i sirovine

. Rezervni djelovi

. Kancelarijski materijal

. Ostali materijal

. Gorivo

. Elektri¢na energija
.Voda

. Ulja i maziva

. Stampa racuna

10. Ostali troSkovi

3. TROSKOVI ZARADA,
NAKNADA | OSTALA LICNA
PRIMANJA

4. TROSKOVI AMORTIZACIJE |
REZERVACIJA

5. TROSKOVI OSTALIH
POSLOVNIH AKTVNOSTI

1. Transport

2. Postanske usluge

3. Stampa i distribucija rac¢una
4. Troskovi usluga odrzavanja
5. TroSkovi zakupa

6. Ttroskovi reklame,
promocije i sajmova

7. Odrzavanje Cistoée —
deponija

8. Premije osiguranja

9. Neproizvodne usluge
10. Platni promet

11. Clanstva

12. Porezi

13. Doprinosi

14. Nematerijalni troSkovi
15. Ostali troSovi
FINANSISKI TROSKOVI
OSTALI TROSKOVI

1. Troskovi po osnovu otpisa
potraZivanja

O 00N UL B WN K

2014

1.908.015,00

350.096,18

8.997,67
77.420,35
7.148,76

172.452,75
12.306,87
38.323,45

7.702,86

25.743,47
791.963,30

100.577,61

665.377,91

10.399,54
19.641,52

36.554,07
2.000,70
8.137,60

140.742,43

4.083,12

11.642,91
650,00
71.809,15
298.326,56

61.390,31
99.296,00
247.552,40
157.364,36

%

84,62

15,53

35,12

4,46

29,51

4,40
10,98
6,98

2015

1.914.471,00

319.972,10

8.838,78
39.328,29
14.310,40

170.528,04
12.446,13
12.167,18

6.492,03

55.861,25
826.085,36

101.205,41

667.208,13

32.785,39
18.444,35

36.151,69
2.717,60
10.935,81

120.822,77

4.242,85

12.911,54
600,00
72.336,35
295.033,29

60.226,49
85.857,00
226.298,00
116.515,00

%

85,98

14,37

37,10

4,55

29,96

3,86
10,16
5,23
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2. Otpis auto-guma
3. Otpis sitnog inventara

4. Otpis zaliha
5. Troskovi iz ranijih godina 90.188,04 4,00 109.783,00 4,93
6. Ostalo

v UKUPNO (I1+11+111) 2.254.863,40 100,00 2.226.626,00 100,00

Tabela 22 Troskovi po vrstama

Cistoca d.o.0. Herceg Novi

2014 2015
Ukupni prihodi 2.335.419,00 2.310.641,06
Ukupni troskovi 2.254.863,40 2.226.626,00
Rezultat (ukupni prihodi — ukupni 80.555,60 84.015,06
troskovi)
Tabela 23 Rezultat poslovih aktivnosti

Cistoca d.o.0. Herceg Novi

2014 2015
Fiksni troskovi (amortizacija, plate, 1.904.767,22 1.906.653.90
odrzavanje, osiguranje, ¢lanstvo itd)
Varijabilni troSkovi (gorivo, elektri¢na 350.096,18 319.972,10
energija, kancelarijski materijal i sl.)
Fiksni troSkovi : Varijabilni troskovi 84:16 86:14
Tabela 24 Odnos izmedu fiksnih i varijabilnih troskova

Cisto¢a d.o.0. Herceg Novi
2013 2014 2015

Iznos 102.324,42 29.186,27 31.628,53

Tabela 25 Investicije u opremu za upravljanje otpadom
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4. PLANIRANJE

4.1 Pretpostavke za planiranje

Planiranje upravljanja otpadom podrazumijeva detaljnu analizu postojeceg stanja i projekciju
stvaranja buducih koli¢ina otpada na bazi ocekivanog porasta broja stanovnika, kao i povecanja
privrednih djelatnosti. Cilj ovog poglavlja je i predocavanje planiranih opcija upravljanja
otpadom, imajuéi na umu da je osnovni nacin krajnjeg zbrinjavanja komunalnog otpada za
opstinu Herceg Novi u planskom periodu, izgradnja sanitarne deponije na vec definisanoj
lokaciji za ¢iju realizaciju je zavrSena sva planska i tehni¢ka dokumentacija.

4.2 Prognoza buduceg stvaranja otpada

4.2.1 Metodologija i pretpostavke
Poglavlje 3.2.1.1 Generisani otpad precizno daje podatke o generisanom i sakupljenom otpadu
sa teritorije opStine Herceg Novi. Prognoze buducih koli¢ina otpada baziraju se na ocekivanom:

e rastu broja stanovnika

e ekonomskom razvoju

e razvoju turistickog sektora

e povecanju pokrivenosti sakupljanja i stepena reciklaze

e selektivnhom sakupljanju otpada na izvorui sl.

4.2.2 Ukupo stvoreni otpad

Koli¢ina proizvedenog otpada u toku dana (t/dan) ili u toku godine (t/god) uobicajeno se
odreduje kao proizvod broja stanovnika — producenata otpada u naselju i specifi¢ne koli¢ine
proizvedenog otpada izrazene u kg/stan.dan. Dnevne koli¢ine otpada treba da posluze
dimenzionisanju opreme za sakupljanje otpada, transportnih kapaciteta i uredaja za prijem i
distribuciju otpada na deponiji, a godisSnje koli¢ine za dimenzionisanje veli¢ine deponijskog
prostora.

U opstini Herceg Novi brojem stanovnika su obuhvaceni stalni i povremeni stanovnici.
Povremeni korisnici su turisti i pacijenti u svim oblicima turisti¢kog i lijeCiliSnog smjeStaja. Na
osnovu raspolozivih podataka i prikupljenih saznanja salinjene su procjene broja stalnih
stanovnika u periodu od narednih 20 godina, a na osnovu metodoloskog pristupa i analiza
Zavoda za statistiku Crne Gore, prikazani u tabelama 34 i 35.
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Primorski region Ocekivani porast broja stanovnika u odredenom vremenskom periodu (%)
Vremenski opseg 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2036
Ocekivani porast 3,9 3,1 2,7 2,9 2,7

Tabela 26 Procijenjeni koeficijenti kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori po regionima do 2036.g.

Procjena broja stanovnika u odredenoj godini

2015 2016 2017 2018 2019 2020
32.209 32.409 32.610 32.812 33.016 33.220

Tabela 27 Projekcija broja stanovnika

Za potrebe proracuna u Planu uzece se prosjek za planski period (2016.-2020.) od 33.000
stanovnika. Blaga projekcija porasta broja stanovnika nece bitnije uticati na proraéun za ovaj
planski period.

U tabela br.36 dati su podaci o broju turista, kao i broju no¢enja u 2014. godini, na osnovu
podataka Zavoda za statistiku Crne Gore, koji su posluZili za odredivanje dnevne odnosno
godi$nje produkcije otpada.

Noéenje turista

Strani Domadi Ukupno Struk  Strani Domadi Ukupno Strukt
tura ura

Herceg 177982 36677 214 659 14,1 1.336.455 299.419 1.635.874 17,1
Novi
Tabela 28 Dolasci i nocenja turista u toku 2014 godine

Na bazi sakupljenih koli¢ina otpada po godinama u kojima se vrsi dnevna evidencija koli¢ina,
dolazimo do podataka kretanja produkcije otpada po stanovniku, odnosno po turisti na dan.

2013 2014 2015
Koli¢ina sakupljenog otpada 16.838,20 16.693,9 18.238,2
Broj stanovnika 31.732 31.980 32.209
Ukupan otpad po stanovniku (kg/dan) 1,45 1,43 1,55
Dnevna produkcija po stanovniku® 1,00 1,08 1,23

(kg/dan)

Tabela 29 Produkcija otpada po stanovniku dnevno

9 . v . . . . .
Na bazi proracuna 5 zimskih mjeseci samo za domacinstva
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Za 2014. godinu proracun ukupne kolic¢ine sakupljenog otpada po stanovniku je sledeci (31.980
stanovnika x 1,08 kg/dan x 365 dana = 12.606, 52 tona). Kada se od ukupno sakupljenje koli¢ine
od 16.693,90 tona sakupljenog otpada u toku 2014. godine oduzme otpad proizveden od strane
stanovnistva, dobije se 4.087,38 tona otpada koju produkuju turisti u toku godine. Na bazi
podataka o broju registrovanih nocenja u 2014. godini dobijamo produkciju od ¢ak 2,50 kg
otpada na dan po turisti Sto je znacajno iznad prosjeka. Ipak cijeneéi da je bio znacajan broj
neprijavljenih turista u 2014. godini, smatra se da je neophodno povecanje od 30% u broju
nocenja, te shodno navedenom, proracunata koli¢ina proizvedenog otpada i sakupljenog po
turisti na dan je 2.126.636,2 nocenja, to jest 1,92 kg/dan sakupljenog otpada.

Cijenedi da je procjena povecanja broja stanovnika i turista evidentna u posmatranom periodu,
proracuni se rade na bazi ofekivanog minimalnog povecanja produkovanog i sakupljenog
otpada od 2% godisnje.

Procjena Koli¢ina Procenat Koli¢ina
Godina poveéanja GENERISANOG sakupljanja SAKUPLIENOG
otpada (t/god) (%) otpada (t/god)
2013 19.810 85 16.838,20
2014 19.640 85 16.693,90
2015 21.124 86,34 18.238,20
2016 2% 21.546 87 18.761
2017 2% 21.977 89 19.560
2018 2% 22.417 91 20.399
2019 2% 22.865 93 21.357
2020 2% 23.322 95 22.156

Tabela 30 Procjena generisanog i sakupljenog komunalnog otpada u planskom periodu

Procenat sakupljanja otpada u opstini Herceg Novi je na bazi 86,34% ukupnog stanovnistva u
2015 godini (100% u urbanom dijelu i 34,30% u ruralnom dijelu opstine). Projekcija plana je
povecanje stepena obuhvata uslugom sakupljanja otpada na 95% u posmatranom planskom
periodu.
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4.3 Analiza opcija

4.3.1 Metodologija i pretpostavke

Prilikom analize opcija upravljanja otpadom polazi se od postojeéeg stanja i ve¢ definisanih
planskih rjeSenja. OpStina Herceg Novi je u skladu sa Prostornim planom Crne Gore u
Prostornom planu Opstine definisala lokaciju za sanitarnu deponiju ,Duboki do“. Takode, su
preduzete sve potrebne radnje na izradi planske dokumentacije niZeg reda, studija izvodljivosti i
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, pa do izrade detaljne tehnicke dokumentacije za izgradnju
navedene sanitarne deponije.

Opstina Herceg Novi je usposavila sistem selektivnog sakupljanja otpada jo$ od 2006. godine, a
isti je unapredila izgradnjom i uspostavljanje postrojenja za preradu otpada — automatizovane
sortirne linije, kao i reciklaznog dvorista od 2012. godine.

Uz postojece premise vezane za nacin krajnjeg zbrinjavanja otpada, lokacije, kao i postojeéih
sistema sakupljanja i obrade otpada, analiza opcija upravljanja otpadom moze biti orjentisana
na inovativne nacine sakupljanja otpada cijeneéi povecanje stepena Ccistoc¢e sakupljenih
reciklabila, uvodenje odvojenog sakupljanja organskog otpada, te kompostiranja i sli¢no.

Uz izgradnju nove sanitarne deponije na lokaciji Duboki do, jedan od bitnih elementa ovog
plana je i sveobuhvatni nacin sanacije, remedijacije i zatvaradnja postojeceg odlagalista , Tisove
grede”.

4.3.2 Tokovi otpada

Analiza opcija u domenu tokova otpada moZe razmatrati nacine sakupljanja otpada i uvodenje
novog sistema tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije (kanta ili
kontejner, manje ili veée zapremine). Ovaj sistem podrazumijva obavljanje primarne selekcije,
tj. razdvajanja otpada na mjestu njegovog nastanka, u dvije frakcije:

— suva frakcija komunalnog otpada - zajednicko odvajanje primarno selektovanih
materijala kao Sto su papir, karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

— mokra frakcija komunalnog otpada - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu
uglavhom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla,
bastenskog otpada, proizvoda za higijenu i slicno.

Postojeci sistem sa uspostavljenim postrojenjem za obradu otpada — sortirnicom, vec je
prilagodjen ovom nacinu sakupljanja otpada, odnosno selekcije otpada. Ipak, ovaj nacin je
manje kompleksan, ali i nazadniji u odnosu na sistem selektivnhog sakupljanja otpada sa
posebnim posudama za pojedine vrste otpada (papir/karton, plastika, metal) koji je sada u
primjeni u opstini. Nedovoljno razvijena svijest gradana i gostiju o nacinu selektivhog odlaganja
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otpada prouzrokuje da je selektovani otpad sa ve¢im procentom necistoca, ali i veliki procenat
reciklabila koji ostane u mijeSanom otpadu.

Analiza opcija upravljanja otpadom moZe razmatrati uvodenje sistema sakupljanja organskog
otpada iz domacinstava (ostataka od hrane), kompostiranje u samim domacdinstvima, kao i
uspostavljanje kompostiranja za cijelu opstinu, a sve u cilju ispunjavanja obaveza u smanjenju
koli¢ine biorazgradivog otpada koji se deponuje.

4.3.3 Izvori otpada

Izvori otpada u opstini Herceg Novi su prvenstveno domacinstva, hotelski i ugostiteljski objekti.
Industrijske djelatnosti ne postoje, a prisutna je preradivacka privreda manjeg kapaciteta. U
planskom periodu se predvida povecanje generisanog otpada od 2% , tabela br. 30.

Izvori otpada u opStini Herceg Novi su:

e Domacinstva

e Hoteliiugostiteljski objekti,

e Trgovine, Skole, administracija

e Domovi zdravlja, privatne ordinacije, kozmeticki saloni

e Veterinarske stanice, veterinarske ordinacije, mesare, farme kokosaka

e Stovarista, trgovine, zanatski i usluzni objekti,

e Gradilista — gradevinski otpad i Sut

e Industrija/preradivacka privreda

e Zelene povrsine — “zeleni” otpad sa javnih zelenih povrsina i od domacinstava

4.3.4 Opcije upravljanja otpadom
Na osnovu glave 7 Drzavnog plana za upravljanje otpadom (str. 168 do 215) u daljem tekstu
(DPUOQ) predlozene su tri (3) moguce opcije upravljanja u ovoj oblasti.

Od ukupno tri predloZene opcije, prve dvije ti¢u se prijedloga formiranja razli¢ito definisanih
regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja sa izgradnjom regionalnih sanitarnih deponija
ili koris¢enje postojecih, dok se treca opcija odnosi na jedinstveni centralizovani sistem
upravljanja otpadom sa izgradnjom postrojenja za termi¢ku obradu otpada.

Opcija 1 : Region Primorje 2 — obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu

Opcija 2 : Region Primorje — obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu.
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Opcija 3 : Formiranje jedinstvenog regiona — obuhvata otpad iz svih opstina, a centar regiona
bio bi stacioniran u Niksiéu (nije jedina moguca lokacija)

Napomena: boldirani i podvuceni nazivi opstina predstavljaju centre za regione.
Svaka od predloZenih opcija i analiza zahtijeva detaljnu studiju izvodljivosti .

Detaljno razmatranje predloZenih opcija, zasnovano je na procjenama Obradivaca Plana, a
izvedeno u skladu sa zvani¢nim podacima o kolicinama otpada koji se generise kao i postojecoj
praksi upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

DPUO takode predvida sanaciju postoje¢ih smetliSta kao posljednju u nizu previdenih
aktivnosti, ali se ostavlja mogucénost opsStinama da nakon trajnog rjeSenja odlaganja otpada
obezbijede finansijska sredstva i udu u realizaciju sanacije postojecih smetlista i ranije od
definisanog planskog perioda .

LOKALNI PLAN UPRAVLIANJA OTPADOM OPSTINE HERCEG NOVI ZA PERIOD 2016.-2020
GODINA

U okviru Lokalnog plana upravljanja otpadom (u daljem tekstu LPUO), a cijene¢i ukupno stanje
sistema upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi, definisane su tri moguée opcije
organizovanja sistema upravljanja otpadom i to:

Opcija 1 : Izgradnja Centra za upravljanje otpadom opstine Herceg Novi sastava:

v’ 3reciklazna dvorista (jedno veé u funkciji)

3 zelena ostrva za obradu zelenog otpada

postrojenje za obradu komunalnog otpada (u funkciji)
postrojenje za odlaganje otpada — sanitarna deponija
transfer stanica za komunalni otpad (vec¢ u funkciji)
postrojenje za obradu ¢vrstog-kabastog komunalnog otpada

postrojenje za obradu otpadnih autoguma

D N N N N N NN

deponiju gradevinskog otpada
Opcija 2: deponovanje otpada na sanitarnu deponiju “Mozura” Bar (rjeSenje iz DPUO)

Opcija 3: deponovanje otpada u objektima za termi¢ku obradu otpada (opciono Niksi¢ rjeSenje
iz DPUO)
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OPCUA |

Opstina Herceg Novi je u proteklom periodu vec¢ otpocela aktivnosti i ima iskustvo u realizaciji
projekata koji definiSe novi zakon, a koji su neposredno vezani za projekte selekcije otpada,
obrade otpada, trasporta i deponovanja na privremenom skladistu komunalnog otpada , Tisove
grede”.

U skladu sa svojim prostorno planskim dokumentima, Opstina je izabrala i definisala lokaciju
sanitarne deponije komunalnog otpada, izradila potrebnu projektnu dokumentaciju sa prate¢im
dokumentima, te u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata podnijela
zahtijev i dobila gradevinsku dozvolu od resornog Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma u
2015.8.

Oko rjesenja o gradevinskoj dozvoli se vodio spor pred Upravnim sudom Crne Gore na osnovu
Cije presude je gradevinska dozvola ponistena i naloZzene mjere prema Ministarstvu da otkloni
formalne nedostatke i izda novu gradevinsku dozvolu. Postupak je u toku.

UvaZavajuci sve istaknute opcije, sagledavajuéi realno stanje u upravljanju otpadom u
susjednim opStinama, kao i tok realizacije, pa i vjerovatno¢u drzavnog rjeSenja za Ill opciju
zajednickog postrojenja za termi¢ku obradu otpada iz svih opstina Crne Gore, ovim planom se
Opstina Herceg Novi opredjelila za | varijantu odnosno izgradnju centra za upravljanje otpadom
koji bi obuhvatio sve objekte navedene u opciji | LPUO.

Na osnovu odrednica DPUQ, isticemo osnovne karakteristike Opcije | PRIMORIJE 2 (naziv iz
DPUOQ), ali za Opstinu Herceg Novi, te se ovim planom definisu slededi stavovi:

x  Predvida se da Herceg Novi rijeSi samostalno pitanje formiranja centra za upravljanje
otpadom.

x  Opstina ve¢ ima MRF postrojenje za obradu ¢vrstog komunalnog otpada u Meljinama,
koje je potrebno prilagoditi u dijelu ulazne faze koja predstavlja usko grlo.

x  Opstina Herceg Novi nema potrebu za dogradnjom postojece transfer stanice, osim u
slucaju realizacije opcije Il DPUO obzirom da postojeca stanica ne bi mogla zadovoljiti
potrebe dnevne obrade svih koli¢ina prikupljenog otpada, a poseban problem bi
predstavljao (¢vrsti-kabasti otpad i ambalazni otpad).

x U okviru projekta postrojenja za kompostiranje u Kotoru, rijeSen je problem za zeleni
otpad koji nastaje u opstini Herceg Novi, u smislu krajnjeg odlaganja. Medutim radi
potrebe upravljanja otpadom u opstini je potrebno izgraditi tri “zelena” ostrva, za
sakupljanje i usitnjavanje zelenog otpada kao i potrebnu opremu za komunalno
privredno drustvo koje se bavi sakupljanjem zelenog otpada.
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x  Prijedlog opcija jeste izgradnja mjesSovitih lokacija (“reciklazno dvoriste + “zelena
ostrva”) na lokacijama Meljine, Igalo i duZz Rivijere (od Kumbora do Kamenara). Na
navedenim lokacijama bio bi priman otpad iz domadinstava i privrednih drustava koji
nije u kategoriji otpada koji se odlaze na deponiju, a na istim lokacijama bio bi priman i
obradivan zeleni otpad koji se transportuje za Kotor.

x Domacinstvima je radi smanjenja ukupnih koli¢ina zelenog otpada potrebno ponuditi i
poznata rijeSenja manjih kompostera za domacinstva koji je komercijalni proizvod.

x U okviru LPUO razmatrana je lokacija Rupe kao trajno rijeSenje za zbrinjavanje
gradevinskog otpada, kao i varijante mogucéeg ukljucivanja privatnog sektora sa
koncesijom za zbrinjavanje ove vrste otpada, ako analiza i studije pokazu ekonomsku
opravdanost da istim upravlja komunalno privredno drustvo koje je osnovala opstina.

x U okviru rjeSenja za regionalno upravljanje otpadom postoji i moguénost instalacije
pogona za obradu gradevinskog otpada na lokaciji sadasnjeg privremenog skladista
komunalnog otpada, a u cilju deponovanja materijala za prekrivni sloj za deponiju ili za
zatvaranje lokacije na koju je vrSeno odlaganje duze od 40 godina.

x LPUO ne predvida radi kapaciteta projektovane deponije uklju¢ivanje drugih opstina
kako je to dato u DPUO, obzirom da o istome u trenutku donosenja LPUO nemamo jasne
podatke i stavove drugih lokalnih samouprava navedenih u opciji | DPUO. Ekonomski
kriterijumi i cijena deponovanja otpada, vjerovatno ¢e opredijeliti sve korisnike deponije
na lokalnom nivou pa samim tim i druge lokalne samouprave, a prije izgradnje sanitarne
deponije “Duboki do”, koja bi u slucaju regionalizacije morala biti projektovana za veée
koli¢ine otpada na period minimum 20 godina.

OPCUA I

Definisana DPUO kao jedinstveni sistem regionalnog organizovanja, sa centrom u Baru i
obezbjedenjem deponovanja otpada za opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj.

Osnova ove opcije svodi se na pripremu opstine Herceg Novi da sve svoje koli¢ine otpada nakon
primarne i sekundarne selekcije upucuje — transportuje na sanitarnu deponiju “Mozura” Bar.

Uvazavajudi iskustva koje vec imaju opstine Kotor, Tivat i Budva, koje prakti¢no ve¢ rade po ovoj
opciji, potrebno je sagledati opravdanost ove opcije u odnosu na opciju | posebno u dijelu
troskova odlaganja koja su u 2015. god. bila 20 eura po toni otpada, ne ukljucujuci troskove
transporta i ostale troskove radne snage, a u sluc¢aju Herceg Novog i trosSkove izgradnje nove
transfer stanice i nabavke potrebnih vozila za transport otpada.
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Kako Herceg Novi na osnovu podataka 2014. - 2015.god. generise 16.000 do 18.000 tona
otpada uz selekciju do 9% istog, potrebno je ostvariti selekciju otpada od 25% do 2020.godine
Sto je u osnovi vrlo tezak cilj uzimajuéi u obzir postojeée stanje svijesti gradana kao i vec
zadejstvovane sisteme primarne i sekundarne selekcije otpada, kao i iskustva u proteklom
desetogodisnjem periodu.

Osnova ove opcije mora biti posebno razmatrana u odnosu na sopstveno rjeSavanje
deponovanja otpada, posebno uzimajuéi u obzir kapacitete za koje je projektovana deponija
“MozZura” te eventualne probleme u deponovanju uslijed popune iste.

Kao josS veci problem definisu se ukupna sredstva koja bi se u navedenom periodu od 5 godina
dala na deponovanje i nabavku opreme za realizaciju ove opcije, u odnosu na finansiranje
sopstvenog rjesenja za odlaganje otpada.

OPCUA I

DPUO definisano je, da se uspotavljanje centralizovanog sistema upravljanja otpadom predvida
kao alternativa regionalizaciji u ovoj oblasti, koja realno do sada nije dala kvalitetne rezultate.

Sistem centralizovanog upravljanja podrazumijeva osnivanje jedinstvenog centralnog
privrednog drustva, koje bi se bavilo organizacijom, upravljanjem i odrZzavanjem sistema
upravljanja otpadom na nivou cijele drzave.

U tom cilju DPUO razmatra izgradnju odredenog tipa postrojenja za termicku obradu otpada
(opciono lociran u Niksicu).

Medutim u dijelu opisa opcije definisano je da lokalne samouprave koje prostorno planskom
dokumentacijom predvidaju takvu mogucnost mogu biti jedinstveni centar za upravljanje
otpadom.

U ovoj varijanti odmah je jasno da opstina Herceg Novi nema u svojoj prostorno planskoj
dokumentaciji planiranu lokaciju za ovakvu vrstu postrojenja, pa na osnovu istog a u slucaju
nerealizovanja opcije |, predstoji sagledavanje ukupnih potreba za postovanje opcije Il koja je
jos u fazi studija izvodljivosti, a koja u planskom periodu do 2020. god. realno ne moze biti
realizovana u optimalnom roku vazenja LPUO, a za isto tek treba du budu donesene potrebne
odluke na drzavnom nivou.

Interesantno je da se u ovoj opciji razmatra i termicka obrada kanalizacionog mulja iz sistema za
obradu otpadnih kanalizacionih voda, Sto bi za sve opStine posebno u primorju koje imaju
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postrojenja za obradu kanalizacionog mulja rijeSilo pitanje trajnog zbrinjavanja ove vrste
otpada.

Ova opcija kroz DPUO predvida:
- Primarna selekcija ostaje aktivnost i obaveza lokalnih samouprava

- Sekundarna selekcija obavlja se na postoje¢cim MRF postrojenjima i reciklaznim dvoristima sa
sortirnicama otpada.

- Predvida se odvoZenje otpada (opciono Niksi¢), udaljenost od Herceg Novog 91 km.

- Benefit opcije predstavlja zbinjavanje pored komunalnog otpada i kanalizacionog mulja iz
postrojenja u Meljinama.

- Zeleni i gradevinski otpad zbrinjavao bi se na nivou opStine Herceg Novi uz saradnju sa
opstinom Kotor u trajnom zbrinjavanju zelenog otpada na lokaciji postrojenja za kompostiranje
u Kotoru, a u sklopu projekta koji je ve¢ zapocet za opstine Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi.

ZAKLJUCAK :

Razmatrajuci sve navedene opcije upravljanja otpadom, a cijenedi planski period na koji se
donosi LPUO, stanovista smo da je za Opstinu Herceg Novi najcjelishodnije, ekonomski i
ekoloski najprihvatljivija Opcija |, koja ¢e dalje biti razmatrana ovim planom.

4.4 Ciljevi (predoZene opcije)

Opsti cilj ovog dokumenta jeste poboljSanje kvaliteta zaStite Zivotne sredine, usluga
sakupljanja, transporta i odlaganja ¢vrstog otpada i poboljsanje higijenskih i zdravstvenih uslova
u opstini Herceg Novi.

Posebni ciljevi
1. Obezbijediti higijensko odlaganje cvrstog otpada za oko 33.000 stanovnika opstine,

uklju€ujuci i proizvodni otpad nastao tokom turisticke sezone;

2. Znacajno poboljsati kvalitet Zivota indirektno, preko saniranja smetljiSta i smanjenja rizika po
zdravlje ljudi;

3. Sprijeciti zagadivanje Zivotne sredine i obalnog podrudja;
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4. Osigurati realizaciju prioritetnog projekta u saglasnosti sa Strategijom upravljanja otpadom,
do 2030,;

5. Obezbijediti sprovodenje kratkorocnih ciljeva u saglasnosti sa Drzavnim Planom upravljanja
otpadom Crne Gore za period od 2015 - 2020;

6. Uskladiti postojecu regulativu sa odredbama Direktive o deponiji 99/31/EC;
7. Razviti lokalne i integrisane regionalne planove za menadZment otpada;
8. Bezbijedno zatvoriti i obraditi smetlista koja predstavljaju veliku opasnost za Zivotnu sredinu;

9. Obezbijediti primarnu separaciju i reciklazu materijala pogodnih za tu namjenu (staklo, papir,
karton, metal i plastika).

Primarni cilj ovog plana je uvodenje koncepta pravilnog upravljanja otpadom (sakupljanje,
transport, reciklaza i deponovanje) kako bi se smanjili negativni uticaji sadasnjeg odlaganja
otpada na Zivotnu sredinu, koji podrazumijeva niz operativnih i tehnickih mjera, kao i
institucionalnih i infrastrukturnih mjera.

Za sprovodenje koncepta upravljanja otpadom potrebna su velika finansijska ulaganja.
Cilj koncepta upravljanja otpadom je da:

e sprijeci nastajanje otpada;

e izvrsireciklaZza otpada i omoguci ponovna upotreba izdvojenih sirovina;

e uradi konacno zbrinjavanje otpada u sanitarne kade definisano Zakonom o upravljanju
otpadom CG i Direktivama EU,

e sprijei uticaj ocjednih voda na zemljiste, povrsSinske i podzemne vode usljed
neodgovarajuceg odlaganja otpada na odlagaliStima i

e sprijeci uticaj na vazduh usljed paljenja neuredenih odlagalista.

Takode cilj koncepta je i da se:

e poboljsa kvalitet vaznih Zivotnih prostora u vezi sa njihovom ekoloSkom funkcionalno3cu
kao bazni uslov za dalji razvoj regiona;

e u smislu daljeg razvoja oCuvaju resursi zemljista i vode i da se i buduéim generacijama
pruzi mogucénost da iskoriste prirodne i turisticke resurse ovog regiona;

e programom zastite Zivotne sredine i prilagodenog socio - ekonomskog razvoja regiona
kroz raspolaganje zasti¢enim dobrima ,vodom, zemljiStem i vazduhom” ocuva kulturno i
prirodno naslijede.
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4.4.1 Ciljevi LPUO 2016. - 2020. sa indikatorima

K/

% Povecanje nivoa pokrivenosti uslugom do nivoa od 95 %

% U skladu sa predloZzenom opcijom upravljanja otpadom Opstina Herceg Novi u
narednom period treba da uspostavi sistem sakupljanja sa dva kontejnera (suva i mokra
frakcija), pojaca rad postrojenja za obradu otpada, izgradi i opremi 3 reciklazna ostrva i
uspostavi sistem za sakupljanje zelenog otpada, sa masinom za usitnjavanje.

%+ lzgradnja Sanitarne deponije na lokaciji “Duboki do” i pratece infrastrukture.
% lzgradnja regionalnog centra za piroliticki tretman otpadnih guma na deponiji.

% Postepeno povecanje stepena reciklaze do 25 % procenata od ukupno sakupljenih
reciklabilnih komponenti (papira, kartona, metala, plastike i stakla).

< Smanjenje koli¢ine deponovanog otpada za 15 % od kolicine deponovanog otpada u
2015. godini.

% Smanjenje deponovanja biorazgradivog otpada za 40%.

+» Sakupljanje i prerada najmanje 50% neopasnog gradevinskog otpada.

Cilj koji se odnosi na poveéanje nivoa pokrivenosti uslugom

Godina Koli¢ina generisanog otpada Procenat sakupljanja Koli¢ina sakupljenog otpada
planskog (t/god) (%) (t/god)
obuhvata

2016 21.546 87 18.761

2017 21.977 89 19.560

2018 22.417 91 20.399

2019 22.865 93 21.357

2020 23.322 95 22.156

Tabela 31 Ciljevi povecanja nivoa pokrivenosti uslugom
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Cilj koji se odnosi na papir, metal, plastika i staklo
Procjena | Procjena Procjena reciklabilnih frakcija u
. sakuplj sakuplj sakupljenom kom. otpadu
p(la:ndsll?cz:g kom kom (podaci o koli¢inama daju se u tonama) saL:(tL;)ﬁ)jr;o Planirani cilj Planirani cilj
obuhvata c:r':;?:: (;trZi:j: - . (8)= % koli¢ina
(1) 5PUOG LPUO Papir+kart | Plastika | Metal | Staklo (4)+(5)+(6)+(7) (9) (10)
3) (3a) (4) (5) (6) (7)

2017 19.045 19.560 3.043 2.786 438 1.565 7.832 12 940

2018 19.426 20.399 3.174 2.905 457 1.632 8.168 15 1.225

2019 19.815 21.357 3.323 3.042 478 1.709 8.552 20 1.710

2020 20.211 22.156 3.447 3.155 496 1.773 8.871 25 2.218

Tabela 32 Ciljevi iskoriStenja reciklabila

Cilj koji se odnosi na biorazgradivi komunalni otpad

Procjena sakupljenog biorazgradivog komunalnog
) ) otpada, papir, karton, zeleni, organski iz kuhinja i
Procjena | Procjena restorana i ostale frakcije
Godina ST(I;l::IJ ST:)UHF:IJ (podaci o koli¢inama daju se u tonama) Ukupno Planirani| Planirani
planskog . sakupljeno cilj cilj
obuhvata otpada otpada Organski Zeleni OStalf ) (7)= % kolitina
() | D e piekarton | (ostacii | (isee,trava, | (YY) g
DPUO LPUO apirriarton kuhinjai | ostacirezidbe tekstil, ©)
(3) : frakcije
(2) (2a) restorana) isl) kabastog i dr)
4 5
(@) (5) ©
2017 19.045 19.560 3.043 6.944 1.750 2.370 14.107 10 1.410
2018 19.426 20.399 3.174 7.241 1.785 2.471 14.671 15 2.200
2019 19.815 21.357 3.323 7.581 1.821 2.587 15.312 25 3.828
2020 20.211 22.156 3.447 7.865 1.857 2.684 15.853 40 6.341
Tabela 33 Ciljevi za biorazgradivi otpad
Cilj koji se odnosi na gradevinski otpad
Godina Procjena Procjena
olanskog Broj stanov | Stopa proizv proizvedenog sakupljenog Planirani cilj od (5) | Planirani cilj
obuhvata uJLS po stanov  |gradevinskog otpada gradevinskog % koli¢ina
(1) 2) (3) prema DPUO otpada (6) (7)
(4) (5)
2017 32.610 0,15 4.892 2.446 10 245
2018 32.812 0,15 4.922 2.707 > 20 541
2019 33.016 0,15 4.952 2.971 % 35 1.040
2020 33.220 0,15 4.983 3.239 &%) 50 1.620

Tabela 34 Ciljevi za gradevinski otpad




PLAN UPRAVLIANJA KOMUNALNIM | NEOPASNIM GRADEVINSKIM OTPADOM 2016.-2020.

Cilj koji se odnosi na deponovanje otpada
. . ) - o Planirani cilj
p g p otpada prema LPUO P- . ] |smanjenja od (4) deponovanog kom
obuhvata | prema DPUO godini 2015. o
(3) % otpada
6 @ ) (5) 6)
2017 19.045 19.560 16.953 5 16.105
2018 19.426 20.399 16.953 7 15.766
2019 19.815 21.357 16.953 10 15.258
2020 20.211 22.156 16.953 15 14.410

Tabela 35 Ciljevi za smanjenje deponovanja otpada

4.5 Zakljucci

Cijeneci metodoloski pristup i definisana kretanja u broju stanovnika i turista, kao i koliCine

generisanog otpada, nije za ocekivati povecanje godiSnje produkcije otpada u ovom planskom

periodu.

Imajuci u vidu analizu opcija upravljanja otpadom, a cijeneci planski period na koji se donosi

LPUO, za Opstinu Herceg Novi se predvida kao najcjelishodnije, ekonomski i ekoloski

najprihvatljivija Opcija |, koja se razmatra ovim planom.

Dugoroc¢ni i kratkorocni ciljevi definisani ovim planom su u skladu sa DrZzavnim planom

upravljanja otpadom 2015.-2020., kao i postoje¢im zakonskim rjeSenjima. Cijeneci zakonima

definisane ciljeve, a imajuci u vidu postojeci nacin upravljanja otpadom, kao i sadasnji stepen

postignuca ovih ciljeva, u ovom planskom periodu je neophodno izvrsiti znacajna investiciona

ulaganja koja predstavljaju preduslov za realizaciju zacrtanih ciljeva.
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5 PLAN AKTIVNOSTI I MJERA
5.1 Rezime

Uzimajuéi u obzir postojeée stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi, kao i
planirane aktivnosti, osnova u planiranju aktivnosti usmjerena je na organizovanje
centralizovanog sistema upravljanja otpadom kroz izgradnju Centa za upravljanje otpadom koji
u svom sastavu ima elemente koji su ve¢ u funkciji, kao i planirane objekte komunalne
infrastrukture potrebne za zaokruZivanje integralnog sistema upravljanja otpadom. Sve
planirane mjere i aktivnosti usmjere su ka realnim mogucénostima finansiranja lokalne zajednice
u CetvorogodiSnjem periodu uz koris¢enje sopstvenih sredstava, sredstava medunarodnih
organizacija, kao i kroz finansiranje putem javno-privatnog partnerstva.

Planirane mijere i aktivnosti usmjerene su prvenstveno na smanjenje otpada na izvoru, kao i
otpada koji je potrebno deponovati, sa teziStem na organizaciji sistema definisanog Drzavnim
planom, implementacijom objekata komunalne infrastrukture za te potrebe, osposobljavanjem
organa lokalne uprave i komunalnih privrednih drustava za primjenu sistema reciklaze i
ponovne upotrebe otpada. Znacajan dio mjera je usmjerena na podizanje svijesti gradana i
privrednih drustava kao zagadivaca na usvajanje i sprovodenje u praksi sistema separatnog
odlaganja otpada (mokra i suva varijanta), kao i poboljsanja mjera zastite kroz djelovanje
organa komunalne policije i inspekcijskih organa na ¢itavom prostoru opstine.

5.2 Sistem sakupljanja otpada

Komunalni otpad je otpad koji se stvara u domacinstvu ili otpad koji je po svojim svojstvima
slican otpadu iz domacinstva. Sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu o upravljanju
otpadom i Zakonu o komunalnim djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. U
svim opStinama Crne Gore kao i u opstini Herceg Novi, ova aktivnost je povjerena komunalnim
preduzedima koja su registrovana za poslove upravljanja otpadom i nalaze se u vlasnistvu samih
opstina, ali posluju kao zasebna pravna lica. Zakon o upravljanju otpadom predvidio je
uspostavljanje sistema separatnog sakupljanja otpada, najkasnije do 2015. godine. Program
sakupljanja komunalnog otpada, za period vazenja ovog Plana, podrazumijva, sakupljanje
mjeSanog komunalnog otpada odloZzenog od strane gradana i zaposlenih u komercijalnom i
industrijskom sektoru i sakupljanje separatno prikupljanih primarno razdvojenih komponenata
otpada.

U poglavlju 3.2.1 je dat detaljan opis prakse koja se u pogledu sakupljanja otpada primjenjuje, a
u Prilogu 3 dat je pregled opreme kojom komunalno preduzeca raspolaze. U cilju pravilnog i
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sveobuhvatnog sakupljanja otpada iz domacinstava treba preduzeti sljedece mjere i aktivnosti:
organizovanje selektivnog sakupljanja otpada, organizovanje reciklaznog dvorista i zelenih
ostrva, upoznavanje gradana o nacinu odlaganja otpada.

Proizvodaci otpada koji ne podlijezu donosenju plana, odnosno koji proizvode manje od 40 t
neopasnog otpada na godiSnjem nivou (trgovine, supermarketi, minimarketi i dr), a proizvode
znacajnu koli€inu kartonske i papirne ambalaze, moraju u okviru svojih dvorista imati posude za
selektivno sakupljanje otpada, odnosno isti ne mogu odlagati u posude za odlaganje otpada iz
domacinstava.

Program sakupljanja komunalnog otpada, za period vaZenja ovog Plana, podrazumijva,
sakupljanje mjesanog komunalnog otpada odloZzenog od strane gradana i zaposlenih u
komercijalnom i industrijskom sektoru i sakupljanje separatno prikupljanih primarno
razdvojenih komponenata otpada. Program sakupljanja komunalnog otpada u opstini Herceg
Novi je predviden u zavisnosti od nacina stanovanja odnosno od naselja u kojima se otpad
sakuplja. Detaljan opis dinamike sakupljanja otpad dat je u poglavlju 3.5.3.

5.2.1 Predlog aktivnosti i mjera za unapredenje

5.2.1.1 Plan aktvnosti i mjera unapredenja postojeéeg sistema komunalnog otpada

Bududi da je dosadasnja praksa u opstini Herceg Novi pokazala da je sakupljanje otpada po
principu primarne selekcije u vise kanti, za PET, papir, metal i ostali otpad, neefikasno i da se
kao krajnji rezultat dobije uglavhom samo mjeSani otpad u svakoj od njih, predvida se uvodenje
novog sistema tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije (kanta ili
kontejner, manje ili ve¢e zapremine). Ovaj sistem podrazumijeva obavljanje primarne selekcije,
tj. razdvajanja otpada na mjestu njegovog nastanka, u dvije posude:

suva frakcija komunalnog otpada - zajedni¢ko odvajanje primarno selektovanih materijala

kao Sto su papir, karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

mokra frakcija_komunalnog otpada - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu
uglavnhom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porijekla,
bastenskog otpada, proizvoda za higijenu i sli¢no.

Otpad iz posude za suvu frakciju komunalnog otpada, nakon sakupljanja ¢e se transportovati u
postrojenje za obradu otpada — sortirnicu u Meljinama gde ce se izvrsiti detaljna separacija tako
sakupljenih reciklabilnih materijala. Tako razvrstan materijal ima svoju trzisSnu vrijednost i moze
biti valorizovan na trzistu, usljed cega ée preduzece koje se bavi upravljanjem otpadom,
ostvariti odredenu dobit. Komunalno preduzede je u 2013. godini sakupilo 686,10 t reciklabila
(papira i kartona, obojenih metala, PET, plastike, PVC folije), odnosno 624,85 t u 2014. godini i
615,10 t u 2015. godini. Ostvareni prihod po godinama od prodaje reciklabila su sledeéi: 2013. —
38.960 eura; 2014. — 43.605 eura i 2015. — 35.015 eura. Ostvareni prihodi su uz postojedi stepen
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reciklaze od 9,43%, $to unapredenjem sistema moZe donijeti znatno vecu dobit, obzirom da se
planira povecanje stepena reciklaze do 25% od raspolozivih reciklabila.

lzdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaze i u za to odredene kese ili kante (po sistemu od
yvrata do vrata“) koje bi zatim bile predate u reciklazno dvoriste ili drugi sabirni centar koji ¢e
na nivou opstine biti predloZeni da se formiraju. Program podjele i sakupljanja reciklabilnih
materijala bi trebalo da bude kreiran od strane komunalnog preduzeca sa jasnom naznakom o
vremenskom okviru za sakupljanje mokre i suve frakcije otpada. Mokra frakcija bi bila
transportovana na postrojenje za obradu otpada - sortirnicu, ili direktno odlagana u sanitarne
kade na deponiji, u zavisnosti od kvaliteta i mogucnosti da otpad bude dodatno razvrstan.

Ovakav pristup djeluje zahtjevnije u finansijskom smislu, ali preciznim predvidanjem lokacija i
broja kontejnera, kao i konstantnim unaprijedivanjem uspostavljene Seme postavljenih
kontejnera u skladu sa potrebama opstine, moguce je uciniti da ovakav sistem bude finansijski
optimalan za komunalno preduzeée. Dobro planiranje ruta kamiona i broja odlazaka kamiona
po otpad u toku dana i nedjelje, moze uciniti ovaj sistem odrzivim i uspjeSnim. Ove aktivnosti bi
trebalo da budu detaljno planirane od strane komunalnog preduzeéa. Ovaj Plan ¢e dati jasan
predlog nabavke potrebnog broja kanti, kontejnera i vozila koji bi ovakav sistem trebalo da
podrze. Posebno je vaino predvidjeti nabavku ,malih“ vozila sa potisnom plocom (bubnjara) za
sakupljanje otpada uskim ulicama. Planom se predvida izgradnja sistema podzemnih prostora
za kontejnere, sa 150 pozicija x 2 (opcija suva i mokra frakcija) podzemna kontejnera zapremine
5m®. Definisanje pozicija postavljanja podzemnih kontejnera ¢e se raditi kroz izradu prostorno
planski dokumenata opstine koji su u toku, kao i na osnovu rjeSenja nadleznog sekretarijata.
Uspostavljanje sistema suve i mokre frakcije sa podzemnim kontjenerima obuhvata i nabavku 3
specijalna vozila za komunalni otpad za praznjenje podzemnih kontejnera sa kranom kapacitet
od 15-17m°.

Slika 7 Primjer buduceg izgleda podzemnih kontejnera
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Praksa je pokazala da je za pocetnu fazu uspostavljanja uspjesnog sistema primarne selekcije
najefikasniji sistem koji u startu ne opterecuje previSe ni stanovnistvo, koje treba takvom
sistemu da se prilagodi, ni preduzece koje se bavi sakupljanjem i transportom otpada, a jos
uvijek nemaju instaliranu adekvatnu opremu i prostor za privremeno skladistenje ili druge
aktivnosti. Tacnije, sistem koji je jednostavan lakSe moze biti prihvacen od strane stanovnistva
na dobrovoljnoj bazi, a to dalje stvara dobre navike i razvija njihovu iskrenu potrebu da u
jednom takvom sistemu ucestvuju uz jasnu svjest o tome da ono Sto odbacuju nije nuzno i
otpad ve¢ da moze biti korisno iskoriséeno ali i unovceno. S druge strane, ukoliko stanovnistvo
prihvati sistem primarne selekcije i na najbolji moguci nacin obavlja predvidene aktivnosti
razdvajanja otpada, a komunalno preduzece koje se bavi njegovim sakupljanjem i transportom
ne obavlja svoj dio posla na nacin koji bi cijeli sistem ucinio uspjesnim, do uspjeha nece ni doci.

5.2.1.2 Plan aktivnosti i mjera u zasti¢eno prirodnom dobru i zoni Morskog dobra

Na podrucju opstine Herceg Novi od zasticenih prirodnih dobra imamo Savinsku Dubravu i
zalede planine Orjen. Na osnovu Zakona o zastiti prirode (,Sl.list CG“, br.51/08, 54/16) za
Savinsku Dubravu je sprovedena zakonska procedura i SkupStina opStine Herceg Novi na
sjednici odrzanoj 04.12.2015. god. donijela je Odluku o proglasenju zaSti¢enog podrucja
prirodnog dobra: predio izuzetnih odlika ,Savinska Dubrava“. Petogodisnji plan upravljanja se
radi, a na osnovu plana upravlja¢c doo ,Komunalno stambeno“ ¢e da donese svoje
jednogodisnje planove upravljanja zasti¢enim podrucjem. Shodno ¢l. 30 Zakona o komunalnim
djelatnostima, nacin upravljanja komunalnim i zelenim otpadom rijesi¢e se ugovorom jedinice
lokalne samouprave i subjekta koji upravlja zasticenim podrucjem.

Takode, u skladu sa ¢lanom 4. Odluke o proglasenju regionalnog parka Orjen (,SLlist CG-
opstinski propisi“,br.16/09) otpocelo se sa aktivnostima i organizaciji upravljanja prirodnim
bogatstvima i dobrima regionalnog parka Orjen. AngaZovana je Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, koja radi na izradi Studije zaStite koja predstavlja stru¢nu podlogu, i neophodna je za
organizovanje svih buducih aktivnosti koje se moraju sprovesti za zastitu i unaprijedenje
Regionalnog parka Orjen.

Studija zastite bi trebala biti gotova do kraja godine, a upravljac¢ za ovo podrucje je Agencija za
razvoj i zastitu Orjena.

Ovim Planom predvida se uvodenje sistema sakupljanja otpada iz pojasa Morskog dobra po
principu suve i mokre frakcije po sistemu ,,od vrata do vrata“ obzirom da je prostorno, a i iz
dosadasnje prakse uoceno da je postavljanje kontejnera neprakti¢no, kao i da nema dovoljno
prostora. Ugovorom sa JP za upravljanje Morskim dobrom ée se naknadno definisati broj
posuda — kanti za ulicno smece, kao i obaveza svih privrednih subjekata da obezbijede prostor
za posude za svoj otpad u okviru svojih objekata.
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U pojasu Morskog dobra shodno postojecoj dinamici predvidene su sledeée aktivnosti na

odrzavanju:
REJON OBUHVAT JAVNIH POVR3INA ZA MEHANICKO ODRZAVANIJE POVRSINA DINAMIKA
Zimi Ljeti
PON-SUBOTA | PON-SUBOTA
" Kumbor,Denoviéi,Baosici,Bijela donja priobalna komunikacija 60822 m2 14.00-20.00 |15.00-17.00
02.00-06.00
m Pojas Morskog dobra Crne Gore,,Igalo -Obala NikoleKovacevica, 44850 m2 14.00-20.00 |15.00-17.00
Setaliste pet Danica do Meljina. 02.00-06.00
REJON OBUHVAT JAVNIH POVRSINA ZA POVRSINA TERMIN/ br. RADNIKA
MANUELNO ODRZAVANJE BR
MJESECI: BR. MJESECI RADN
I; 11; 11 1IV; V; VI; | RADN VI VI IX IKA
X; XI; X1l IKA S
Pojas Morskog dobra Crne Gore, usce r.Sutorine,lgalo 29611 m2 06:30-12:30 2 06:00-12:00 4
obalom Nikole Kovaceviéa, Setali$te pet Danica do 17:00-20:00
Milaginovi¢a mosta ’ ’
p/o Lustica , od naselja Rose - G. i D.Klinci, Zanjic, Arza 7400 m2 - 17:00-20:00 1
Pojas Morskog dobra Crne Gore, Setaliste pet Danica od 29611 m2 06:30-12:30 4 06:00-12:00 4
Milasinovi¢a mosta do Meljina 17:00-20:00
Meljine,Zelenika,Kuti,Kumbor,Denovici,Baosici, 111044 m2 06:30-12:30 |9 06:00-12:00 15
l. | Bijela,Kamenari 17:00-20:00
REJON OBUHVAT JAVNIH POVRSINA NA POSLOVIMA PRANJA PERIOD / DINAMIKA
4 Obala Nikole Kovacevic¢a - Milasinoviéa most - Setaliste pet Danica-gradska luka - hotel Plaza | 01.07.-01.09. 4 puta sedmi¢no
- Meljine 01.10.-01.07. 1 puta sedmicno
6 Meljine — Lalovina -Zelenika- Zmijice 01.07.-01.09. 3 puta sedmicno
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno
8 Kumbor, Benovici, Baosi¢i, Bijela donja priobalna komunikacija 01.07.-01.09. 3 puta sedmi¢no
01.10.-01.07. 1 puta sedmicno

U skladu sa ¢l. 30 stav 1 Zakona o komunanim djelatnostima nacin upravljanja komunalnim
otpadom rijeSi¢e se ugovorom jedinice lokalne samouprave i subjekta koji upravlja zasti¢enim
podrucjem.

5.2.1.3 Plan aktivnosti i mjera za unapredenje upravljanja gradevinskim otpadom

Gradevinski otpad nastaje prilikom izrade gradevinskih proizvoda i poluproizvoda, gradnje,
ruSenja i rekonstrukcije objekata. Poslije svakog izvodenja gradevinskih radova ostaje
odredena, manja ili veca koli¢ina gradevinskog otpada. Ova vrsta otpada se na teritoriji opsStine
Herceg Novi jo$ uvjek ne tretira na pravi nacin i njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim
lokacijama loSe uti¢e na vizuelni izgled predjela. Jedan dio ovog otpada se odlaze na
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nekontrolisanim odlagalistima, pored magistralnih, lokalnih i nekategorisanih puteva i uz rijecne
tokove. Prema podacima navedenim u godisnjem lzvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom za 2013. godinu, nijedna opsStina nije uspostavila upravljanje
gradevinskim i otpadom od rusenja na nacin koji obezbjeduje evidenciju tokova ovih vrsta
otpada. S druge strane, zahtjevi Evropske unije jasno propisuju obavezu Crne Gore da najmanje
70% neopasnog gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje, kao i njegovo
koris¢enje u postupku pokrivanja deponija komunalnog otpada inertnim materijalom umjesto
upotrebe nekih drugih materijala iz prirode.

Sastav gradevinskog otpada zavisi da |li se rusi postojeci ili gradi novi objekat, kao i od samog
podrucja gdje se gradi. Gradevinski otpad se najéesée sastoji od sljedecih vrsta materijala: drvo,
metal (gvozde, Celik, aluminijum, bakar i dr.), beton, cigla blokovi i crijep, kartonske i gipsane
ploce, staklo i asfalt.

Glavni cilj upravljanja gradevinskim otpadom je uspostavljanje odrZivog sistema upravljanja
otpadom, pracenje koli¢ina, vrsta i sastava gradevinskog otpada, izbjegavanje i prevencija
nastajanja otpada, smanjivanje koli¢ina koje se odlazu, odvajanje i zbrinjavanje svih vrsta
gradevinskog otpada koje sadrze opasne materije. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Opstina
Herceg Novi je pokrenula aktivnosti za izbor lokacije za privremeno odlaganje gradevinskog
otpada, kao i evenutalno preradu gradevinskog otpada kroz sistem javno-privatnog partnerstva.

Cilj postrojenja za obradu gradevinskog (inertnog) otpada je da otpad koji nastaje prilikom
izgradnje, odrzavanja i ruSenja gradevinskih objekata, a Cije pitanje nije adekvatno rijeSeno $to
ima za posljedicu Cesto odlaganje ove vrste otpada pored puteva, kanala ili drugih neadekvatnih
mjesta zbrine na zakonski propisan nacin. Planirani cilj je da se najmanje 50% neopasnog
gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje i druge nacine prerade do
kraja planskog perioda.

Tehnoloski postupak treba da se sastoji od klasiranja otpadnog materijala, procesa recikliranja,
odvajanja magneti¢nog i nemagneticnog metalnog otpada da bi se krajnji proizvod mogao
koristiti za prekrivanje sanitarne deponije ili eventualno kao gradevinski materijal. Postrojenje
treba da bude mobilni ili polumobilni pogon koji se mozZe transportovati do lokacije na kojoj se
proizvodi otpad, imajuci u vidu da koli¢ina ovog otpada nije velika da bi se gradilo stacionirano
postrojenje. Prilikom projektovanja trebaju se uvafZiti i sljedeci faktori: prasina, buka, voda,
skladiStenje materijala, opasni otpad i materijale, radno vrijeme, ograde i sigurnost i zdravlje
ljudi. Postrojenje ¢e se projektovati u skladu sa Pravilnikom o postupanju sa gradevinskim
otpadom, nacinu i postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i nacinu odlaganja cement
azbestnog gradevinskog otpada ("Sl. list CG", br. 50/12) i Pravilnikom o nacinu pakovanja i
odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest ("Sl. list CG", br. 11/13).
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Postoji mogucénost da se u skladu sa zakonom na lokaciji Rupe, koja je 100% vlasnistvo opstine
Herceg Novi izgradi postrojenje za obradu gradevinskog otpada. U dokumentu koji je izradio
Gradevinski fakultet iz Podgorice —Analiza izbora lokacije sanitarne deponije komunalnog
otpada u Herceg Novom, februar 2003. god., pored drugih lokaliteta detaljno je obraden-
analiziran lokalitet Rupe. Ako analiza i studija izvodljivosti pokaze ekonomsku opravdanost
izrade ovakvog postrojenja, projekat se moze realizovati putem davanja koncesije privatnom ili
komunalnom preduzecu. Medutim, za manje od 100.000 t/god gradevinskog otpada nije
finansijski isplativo graditi stacionarna postrojenja za obradu gradevinskog otpada, pa ¢e se
projektnim zadatkom definisati izgradnja mobilnog ili polumobilnog postrojenja za obradu
gradevinskog otpada. Druga opcija za rjeSavanja pitanja gradevinskog otpada je postavljanje
pogona za obradu gradevinskog otpada na lokaciji sadasnjeg privremenog skladista
komunalnog otpada, a u cilju deponovanja materijala za prekrivni sloj za deponiju ili za
zatvaranje lokacije na koju je vrSeno odlaganje duze od 40 godina. Prema dostupnim podacima
za 2015. godinu u opstini Herceg Novi je generisano 4.831 t gradevinskog otpada.

5.2.1.4 Plan aktivnosti i mjera za unapredenje upravljanja zelenim otpadom

U poglavlju 3.5.4 i 3.5.5 opisano je postojece stanje u pogledu dinamike sakupljanja, transporta
i zbrinjavanja zelenog otpada. Obzirom da je OpsStina Herceg Novi potpisnica sporazuma o
saradnji o koriStenju kompostane u Kotoru, zajedno sa Opstinama Kotor, Tivat i Budva, pitanje
planiranja sakupljanja, obrade i transporta zelenog otpada predvida se kroz realizaciju projekta
,Uspostavljanje kompostiranja i primarne selekcije u opstinama Kotor, Tivat, Budva i Herceg
Novi“. Analiza je pokazala da na podrucju ove Cetiri opStine, svakog dana tokom godine se
sakupi oko 10m®zelenog otpada. Uvodenjem kompostiranja, i na taj nadin prerade zelenog
otpada, navedene opstine smanjuju ukupnu koli¢inu otpada koja se odvozi na deponiju, ali i
doprinose ostvarivanju nacionalnog cilja za smanjenje deponovanja biorazgradivog otpada.
Dobijeni humus komunalna preduzeda iz Kotora, Tivta, Budve i Herceg Novog ¢e koristiti za
odrzavanje javnih zelenih povrsina kao i mogucnost plasiranja zainteresovanom trzistu.

Sama lokacija za obradu i kompostiranje zelenog otpada nalazi se u Kotoru, neposrednoj blizini
bivSe regionalne deponije Lovanja, sa kojim gazduje komunalno preduzece Kotor. U postupku
realizacije projekta nabavljena je sledeca oprema - drobilica za zeleni otpad i komposter
(prevrtac) koji ¢e se koristiti u procesu kompostiranja, 3 pres kontejnera 10m? za komunalno
preduzece u Budvi, 80 metalnih kontejnera od 1,1m?* za komunalno preduzece iz Herceg Novog
i 70 metalnih kontejnera 1,1m* za komunalno preduzece iz Tivta. Ovim tenderom su takode
nabavljena 24 kontejnera od 7m?> za zeleni otpad, od kojih ¢e svaka projektna opstina dobiti po
6 kontejnera.
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Slika 8 Komposter (prevrtac) u radu

Slika 9 Drobilica za zeleni otpad Slika 10 Pres kontejneri za transport usitnjenog otpada

Ovim Planom se predvida sakupljanje zelenog otpada sa teritorije opStine Herceg Novi od
strane Komunalno stambenog D.0.0. Zeleni otpad bi se sakupljao na poziv gradana, kao i sa
lokacija definisanih za odlaganje zelenog otpada. Planira se da u okviru reciklaznih centara bude
predviden dio za odlaganje zelenog otpada. Mobilna drobilica za zeleni otpad bi vrsila
usitnjavanje samog otpada na tim lokacijama, a sakupljeni usitnjeni zeleni otpad smjestao u
pres kontejnere, odakle bi se nakon popunjavanja, transportovao dalje do Kotora i kompostane
radi kompostiranja. Reciklazna dvorista predvidena ovim planom su u lgalu i duz Rivijere (od
Kumbora do Kamenara), manjih kapaciteta i jedno centralno u Meljinama, koje je vec
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postojece, ali ga je potrebno dopuniti drobilicom za zeleni otpad, kao i urediti dio na kojem ¢e
se privremeno odlagati i obradivati zeleni otpad.

Kako bi Komunalno stambeno DOO Herceg Novi moglo da odgovori zahtjevima realizacije ovog
projekta, a ujedno i ispunjavanju ciljeva za smanjenje deponovanja biorazgradivog otpada,
potrebno je realizovati investiciju od 260.000,00 eura za nabavku masina za preradu otpadnog
zelenila — drobilica; nabavka vozila sa utovar — istovar; pres i rolo kontejnera za transport
zelenog otpada. Reciklazna dvorista sa svojom predvidenom opremom predstavljaju posebnu
stavku u akcionom i investicionom planu.

5.2.1.5 Plan aktivnosti i mjera za unapredenje upravljanja kabastim otpadom

Jedinice lokalne samouprave su duzine da obezbijede i mogucnost sakupljanja komunalnog
otpada koji ne treba odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad). Kabasti
otpad se uglavnom na podrucju opstine odlaze u kontejnerima i pored njih, pa kao takav
prestavlja znacajan problem u postupku sakupljanja i transporta otpada. Postojeci sistem
sakupljanja kabastog otpada definisan je u poglavlju 3.5.4. Ipak, radi racionalnosti i efikasnosti
rada komunalnog preduzeda, neophodno je difinisati drugaciju dinamiku odvoza.

Sakupljanje kabastog otpada treba organizovati na dva nacina:

Prvi nacin je redovno odvozenje ovakvog otpada, dinamikom definisanom Odlukom o Cistodi i
Planom i programom rada komunalnog preduzeéa, dva dana u sedmici zavisno od reona.
Neophodno je u koordinaciji sa nadleznim sekretarijatom i Komunalnom policijom raditi na
edukaciji stanovnistva, ali i kotroli definisane dinamike odlaganja ove vrste otpada.

Drugi nacin je odvoZenje kabastog otpada po pozivu koji bi se naplacdivalo, a komunalno
preduzece bi bilo duzno da u Sto kra¢em roku sakupi i transportuje kabasti otpad. Krupni otpad
koji se ne odveze u vrijeme kampanjskih akcija, ovlasteno preduzece ¢e odvesti na zahtjevi o
trosku vlasnika.

Za postovanje ovog sistema/programa odvoZenja kabastog otpada kao i drugih programa
sakupljanja i transporta komunalnog otpada je nemoguée bez poja¢ane kontrole komunalne
ispekcije i komunalne policije i obezbjedivanje sankcije za lica koja postuju principe pravilnog
odlaganja svih vrsta otpada.

Treba napomenuti da se ova vrsta otpada zbog svojih gabarita ne moze odlagati na sanitarnoj
deponiji bez odgovarajuce prerade, pa je ovim planom predvidena nabavka i postavljanje
postrojenja za obradu - mobilne drobilice za usitnjavanje drvenog kabastog otpada na
planiranoj lokaciji sanitarne deponije ,,Duboki do“.
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5.3 Transfer i transport otpada

Postojece stanje trasfera i transporta komunalnog otpada opisano je u poglavljima 3.5.4 i 3.5.5.
U cilju unapredenja sistema sakupljanja komunalnog otpada (sekundarnih sirovina, zelenog
otpada) planirane su dvije nove lokacije za reciklazna dvorista i zelena ostrva i to: Igalo — u
okviru Servisne zone i jedna duZ Rivijere (precizna lokacija ¢e biti odredenja prostorno
planskom dokumentacijom). Takode planirano je povecanje kapaciteta postojeceg reciklaznog
centra u Meljinama na nacin Sto ¢e biti dograden dio za sakupljanje zelenog otpada. Detaljna
razrada reciklaznih dvorista i zelenih ostrva je data u poglavlju 5.4.1.

U slucaju realizacije Opcije lll, Opstina Herceg Novi bi imala sledece aktivnosti na poslovima
transfera i transporta otpada:

- Primarna selekcija ostaje aktivnost i obaveza lokalnih samouprava;

- Sekundarna selekcija obavlja se na postoje¢cim MRF postrojenjima i reciklaznim dvoristima sa
sortirnicama otpada;

- Predvida se odvoZenje otpada (opciono Niksi¢), udaljenost Herceg Novog 91 km;

- Benefit opcije predstavlja zbinjavanje pored komunalnog otpada i kanalizacionog mulja iz
postrojenja u Meljinama.

U opciji centralizovanog sistema - opcija Ill DPUO Opstina Herceg Novi zadrzava sadasnji sistem
sakupljanja otpada i isti u finansijskom smislu biva opterecen finsijskim izdacima za:

- dogradnju sistema za pretovar otpada;
- nabavku specijalnih vozila sa kontejnerima zapremine do 30m?, najmanje 3 kom;

- troSkove transporta otpada prema NikSi¢u (radna snaga, gorivo i amortizacija).

5.4 Centar za upravljanje otpadom

U Opstini Herceg Novi planira se centralizovani sistem obrade otpada koji bi se sastojao od
posrojenja za obradu otpada — sortirnice, reciklaznog dvorista, postrojenja za obradu auto
guma, postrojenja za obradu ¢vrstog kabastog otpada i lokacije za krajnje odlaganje preostalog
komunalnog otpada — sanitarne deponije. Ovakav centralizovani sistem bi u potpunosti
zaokruZio na ekoloski prihvatljiv i ekonomski odrziv nacin upravljanja otpadom u cijeloj opstini.
Generalna Sema upravljanja otpadom kroz Centar za upravljanje otpadom dat je na slici 11. U
nastavku slijedi razrada svakog pojedinacnog dijela sistema.
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otpada otpada

Slika 11 Sema upravljanja otpadom u Centru za upravljanje otpadom

5.4.1 Postrojenja za tretman otpada

5.4.1.1 Postrojenje za obradu otpada - MRF

U postrojenju za obradu komunalnog otpada vrsi se mehanicko razvrstavanje i sortiranje otpada
na tesku i laku frakciju, kao i izdvajanje upotrebljivih frakcija (sekundarnih sirovina) iz mase
mjeSanog materijala. U procesu sortiranja izdvajaju se pojedinacne frakcije u zavisnosti od vrste
materijala. Proces izdvajanja i sortiranja obuhvata priviemeno deponovanje, otvaranje
plastiénih vreca, sijanje, runu selekciju, sakupljanje i baliranje. Kompletnim procesom se
upravlja elektronskim sistemom za upravljanje. Tehnoloski postupak razdvajanja i obrade
komunalnog otpada i rad postrojenja za sortiranje detaljno je opisan u poglavlju 3.5.6. Ovo
postrojenje za sortiranje komunalog otpada je planirano da vrsi razdvajanje sakupljenog otpada
iz ,suve fraskcije” kako je opisano u procesu sakupljanja otpada. Planom se predvida
unapredenje postojeéeg sistema sa iskoristavanjem vece koli¢ine sekunardnih sirovina i to
povecdanje stepena reciklaze do 25 % od ukupno sakupljenih reciklabilnih komponenti i
smanjenje koli¢ine deponovanog otpada za 15 % od bazne 2015. godine.
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Nakon tehnoloskog postupka sortiranja i odvajanja korisnih materijala (sekundarnih sirovina),
sakupljene rinfuzne frakcije se transportnom trakom dopremaju do postavljenog kamiona na
pretovarnoj stanici sa kojim ¢e se bez presovanja odvoziti na sanitarnu deponiju.

5.4.1.2 Uspostavljanje novih reciklaznih dvorista - zelenih ostrva

Reciklazno dvoriSte predstavlja sakupljacki centar manjeg kapaciteta za izdvojeno odlaganje
raznih vrsta opasnog i neopasnog otpada koji nastaje u domadinstvima. U reciklaznim
dvoristima ne vrsi se nikakva dodatna prerada otpada, ve¢ je jedina funkcija sakupljanje.
Reciklazno dvoriste namjenjeno je iskljuCivo gradanima i ne primaju otpad iz industrijskih i
zanatskih radionica. U reciklaznim dvoristima razvrstava se i privremeno skladiste posebne vrste
otpada koje se mogu ponovno upotrijebiti u proizvodnim procesima. Planom se predvida
uspostavljanje 3 reciklazna dvoriSta u kojima bi se vrsilo sakupljanje odvojenih frakcija
komunalnog otpada, kao i posebni djelovi za sakupljanje zelenog otpada. Jedna od planiranih
lokacija je postojeci Reciklazni centar u Meljinama koji se treba dopuniti dijelom za sakupljanje
zelenog otpada, kao i masinom za usitnjavanje istog prije transporta do kompostane u Kotoru.
Druge dvije lokacije za reciklazna dvoriSta predvidaju se u Igalu u okviru Servisne zone lgalo i
jedna duz Rivijere, koja lokacija jo$ nije planski definisana. Planom se previda nabavka jedne
stacionarne drobilice za zeleni otpad koja bi bila locirana u okviru Reciklaznog centra Meljine,
dok bi druga, mobilna drobilica za zeleni otpad (slika 13) se koristila za usitnjavanje zelenog
otpada koji se sakupi na druge dvije lokacije zelenih ostrva — Igalo i duz Rivijere. Takode,
planom se predvida nabavka rolo i pres kontejnera (slika 12) kojim bi se vrSio transport
usitnjenog zelenog otpada do kompostane u Kotoru. Postojeée Reciklazno dvoriste u Meljinama
e biti centralno za cijelu OpStinu, a Cini uz postrojenje za sortiranje otpada, kao i postrojenja za
obradu kabastog otpada i auto guma. kao i sanitarnom deponijom, zaokruzen sistem
upravljanja otpadom kao Centar za upravljanje otpadom.

Slika 12 Rolo kontejneri za prevoz usitnjenog
Slika 13 Mobilna drobilica za zeleni otpad zelenog otpada
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Manja reciklazna dvorista — zelena ostrva su u sustini sakupljacki centri manjeg kapaciteta,
organizovani kao jednostavna jedinica, opremljena odgovarajuéim i jasno oznacenim
kontejnerima, prema zakonom definisanoj klasifikaciji. Za svaku vrstu otpada propisan je
odgovrajuci prostor, oprema u koju se odlaze, nacin rukovanja i nacin odrzavanja opreme.
Gradani bi mogli pravilno i bez pla¢anja naknade u reciklaznom dvoristu zbrinuti svoj zeleni
otpad, kabasti kuéni otpad, kao Sto je namjestaj, elektri¢ni i elektronicki uredaji, Zeljezni i
predmeti od drugih metala, stare gume, baterije, otpadno ulje ali i drugi vrijedan otpad koji se
moZe ponovo iskoristiti poput papira, kartona, te staklene i plasticne ambalaze. Prijedlog
organizacije reciklaznog ostrva dat je na slici 14, a prikaz kako se sada vrsi odvajanje pojedinih
vrsta otpada u Reciklaznom centru Meljine dat je na slici 15.

Slika 14 Prijedlog organizacije reciklaznog dvorista

Legenda:

1. Kudica 9. Prostor za stara ulja

2. Kontejneri za PET 10. Kontejner za fluorescentne cijevi
3. Kontejneri za obojene metale 11. Kontejner za stare akumulatore
4. Kontejneri za Zeljezo 12. Kontejner za tekstil

5. Kontejner za papir 13. Kontejner za BIO otpad

6. Kontejner za staklo 14. Kontejner za kabasti otpad

7. Kontejner za karton 15. Stare baterije

8. Kontejner za zauljenu ambalazu 16. Prostor za zeleni otpad
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Slika 15 Odvajanje posebnih vrsta otpada u Reciklaznom centru Meljine

5.4.1.3 Postrojenje za obradu otpadnih autoguma

Otpadne gume su gume putnickih automobila, autobusa, teretnih automobila, radnih masina,
radnih vozila i traktora, aviona i drugih letilica, kao i drugi sli¢ni proizvodi koje vlasnik zbog
oStecenja, istroSenosti, isteka roka trajanja ili drugih razloga ne upotrebljava, pa ih zbog toga
mora odbaciti. Otpadne gume su neopasan otpad, a u Katalogu otpada navedene su pod Sifrom
16 01 03. Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine je jos 2010. godine pripremilo
Koncesioni akt za davanje koncesija za vrSenje poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade
posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori. U skladu sa DPUOQ i Koncesionim aktom u Crnoj Gori su
predvidene godisnje koli¢ine otpadnih guma od 3.600 tona. Opstina Herceg Novi, Cistoca
D.0.0,, planira da u ovom planskom periodu aplicira kod Vlade Crne Gore za dobijanje koncesije
za obradu auto guma na principu pirolize. Projekat se planira realizovati po principu javno-
privatnog partnerstva. Lokacija postrojenja za obradu auto guma predvida se u okviru
kompleksa sanitarne deponije ,Duboki do”.

Tehnoloski postupak reciklaze guma je baziran na osnovu tehnologije pirolize. Temperaturna
ogranicenja pirolitickog bojlera su prilagodena da se obezbjede parametri slededih izlaznih
komponenti:

> mazuta 25-30%
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» piroliza gasa 10%
» metal 10-15%
» crni ugljenik - briketi 50%

Sve navedene izlazne komponente — produkti postupka pirolitickog tretiranja guma, imaju svoje
trziste.

Slika 16 Primjer postrojenja za obradu auto guma

Postrojenje obuhvata:

1) Nadstresnicu nad postrojenjem

2) Skladiste za sirovinu

Skladiste se mora snabdijevati jednom nedeljno; pored toga skladiste mora biti opremljeno za
gasSenje pozara i osvjetljeno nocu; skladiste treba da bude ogradeno.

3) Mjesto za pripremu sirovine

Otpadna guma koja se dovozi redovno na skladistenje je poredana po veliCini; cijela guma se
Salje na dio gdje se vrsi selekcija, tu se nalazi oprema za rezanje, koju ¢ine testere i oprema za
drobljenje gume.

4) Mijesto za termicku obradu otpadne gume
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Nakon sjeéenja pripremljen sirovi materijal se isporucuje na podrucje gdje je postrojenje za
termicku obradu. To podrazumijeva zapecaceni, izolovani od spoljasnjeg okruzenja, sistem cijevi
i ventila proizvodne linije koja se sastoji od:

- rekoveri kotlovi

- sabirni rezervoar za te¢nu frakcija agregata
- kompenzacioni rezervoar

- filter za precis¢avanje gasa sifona

- pumpa

- setinstumenata

5) Mjesto za skladistenje i obradu ¢vrstog ostatka

Poslije termi¢kog tretmana ¢vrsti ostatak se prevodi preko magnetnog separatora za izdvajanje
metala, te dodatno obraduje (u prisustvu dodatne opreme da bi se povecala iskoriS¢enost za
krajnjeg potroSaca — proizvodnja / peletiranje i pakovanje briketa)- slike 17 i 18.

Slika 17 Cvrsti ostatak nakon termickog postupka Slika 18 Izgled briketa spremnih za trZiSte

Planom se predvidaju troSkovi za izgradnju postrojenja za obradu otpadnih autoguma u sklopu
deponije uz izradu projektne dokumentacije i sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu,
u iznosu od 170.000,00 eura.

5.4.1.4 Postrojenje za obradu ¢vrstog kabastog otpada
Uzimajudi u obzir potrebe zbrinjavanja ¢vrstog (kabastog) komunalnog otpada koji se po svojim
kakrakteristikama ne moZe odlagati na sanitarne deponije, nego zbrinjavati kroz razliCite
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postupke obrade u svakoj lokalnoj zajednici, potrebno je planirati, projektovati i izgraditi
postrojenje za obradu ove vrste otpada u toku trajanja LPUO do 2020. godine.

Dosadasnja praksa u upravljanju ovom vrstom otpada u potpunosti ne zadovoljava zakonske
odredbe i EU propise, a samo njegovo odlaganje na priviemenom skladiStu komunalnog otpada
ili buduéoj deponiji nije dozvoljeno.

Kako do danas nije rijeSeno ovo pitanje na zadovoljavajuéi nacin, potrebno je bilo kroz planski
dokument definisati potrebe i osnovne ciljeve u zbrinjavanju ove vrste komunalnog otpada.

Postrojenje za obradu cvrstog komunalnog otpada predstavlja stacionarnu tehnicku jedinicu,
koja sa gradevinskim prostorom ¢ini tehnolosku cjelinu za skladiStenje, preradu i odstranjivanje
otpada.

Postrojenje se planira izgraditi u sklopu elemenata sanitarne deponije kao centralizovana
jedinica i prostor za sakupljanje i obradu ove vrste otpada.

Isto obuhvata:
v' Uredeni prostor na kojem se nalaze elementi postrojenja veli¢ine cca 1000 m*

v Prijemna zona koja se sastoji od betonski izgradenih boksova ili kontejnera zapremine
do 20 m? za prijem otpada.

v" Manipulativna zona (prostor izmedu prijemne zone i prostora za smjestaj uredaja za
obradu otpada.)

v Lokacija uredaja za obradu i usitnjavanje (drobljenjem) otpada od drveta (namjestaj,
drvo,isl.)

v’ Lokacija za demontaZu otpada od kuénih elektri¢nih uredaj, bijele tehnike i sl. sa
uredajem — Sreder za usitnjavanje uredaja nakon demontaze dijelova sa istog.

v’ Lokacija za smjestaj i privremeno skladis$tenje obradenog ¢vrstog komunalnog otpada do
predaje ovlastenim distributerima otpada ili prodaje kao sirovine (npr.usitnjeno drvo za
ogrijev).

v’ Sredstvo za utovar i manipulaciju otpadom (kombinovana gradevinska masina)
v' Potrebne uredaje i opremu za rad

Kabasti otpad, koji po definicijama Zakona u upravljanju otpadom (,,Sl.list CG“ br. 64/11i39/16)
moze da se nade u skoro svim vrstama odloZenog otpada iz domadinstava, pojavljuje se kao
inertni ili opasni otpad ili kao ambalazni otpad vecih dimenzija.
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U principu kabasti otpad se u praksi pojavljuje kao otpad koji odlazu domacinstva i otpad koji
odlazu privredni subjekti iz objekata nakon izvrSenih gradevinskih radova, a koji poticu iz
stanova i objekata. U dosadadnjem radu ,Cisto¢a“ DOO uo&eno je da se kabasti otpad najée$ée
sastoji od sljededeg:

Osnhovne vrste ¢vrstog - kabastog otpada

- namjestaj svih vrsta

- maniji elektri¢ni aparati

- bijela tehnika

- razliCite vrste vecih rashladnih uredaja

- kuhinjski elementi i uredaji

- bicikli,

- oprema za plaze i plasti¢ni materijali razli¢itih veli¢ina (burad,posude i sl.)
- madraci, kreveti i sl.

- odbaceni prozori, vrata i sl.

- drvene i plasti¢ne konstrukcije

- otpadno drvo iz gradevinske djelatnosti

- radijatori i tijela za zagrijevanje

- dijelovi odbaceni od rada na motornim vozilima,
- umivaonici, WC skoljke, bojleri

- ambalaZa za pakovanje ili plaetiranje proizvoda (drvena i plasti¢na )

Kako Zakon o upravljanju otpadom definiSe da se do 2020. godine 50% ukupne koli¢ine
prikupljenog otpadnog materijala, kao Sto su papir, metal, plastika i staklo, iz domacinstava i
drugih izvora u kojima su tokovi otpada sli¢ni sa tokovima otpada iz domacdinstava, pripremi za
ponovnu upotrebu i reciklazu, a kako je na nivou opstine Herceg Novi definisano smanjenje
deponovanja otpada na nivo od 15% od otpada deponovanog u 2015. godini, neophodno je bilo
planirati i ovu vrstu postrojenja za zbrinjavanje otpada.

U ukupnom sistemu upravljanja ovim otpadom potrebno je:

- uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih akumulatora i baterija, kroz trgovinsku
mreZu i mrezu autoservisa (obaveza trgovaca)

- uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih autoguma

- uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih vozila
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- uspostaviti periodi¢no sakupljanje kabastog otpada (nacelno utorkom i subotom)
- uspostaviti sistem odlaganja ambalaznog otpada

Za potrebu rada postrojenja potrebno je nabaviti sledeéu opremu i uredaje:

e masinu za obradu otpadnog drveta

e masinu —Sreder za usitnjavanje otpada

e masinu za obradu kablova (prilog)

e uredaj za sje¢enje metala

e pribore i alate za demontazu uredaja

e kombinovanu gadevinsku masinu za manipulaciju

e 5-10rolo kontejnera zapremine 20-30 m° za razvrstavanje otpada

Organizacija sistema upravljanja ovom vrstom otpada bila bi na sakupljanju i transportu ove
vrste otpada sa 3 reciklazna dvorista u opstini, kao i moguénosti dopreme otpada od strane
pravnih i fizickih lica na lokaciju postrojenja, prijem i obradu otpada, kao i privremeno
deponovanje obradenog otpada na lokaciji postrojenja do predaje ili prodaje obradenog
otpada ovlastenim sakupljacima i distributerima sekundarnih sirovina.

Slika 19 Masina za obradu otpadnog drveta
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Slika 20 Masina za obradu kablova Slika 21 Rolo kontejneri

5.4.1.5 Postrojenje za obradu gradevinskog otpada

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o postupanju sa gradevinskim
otpadom, nacinu i postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i na¢inu odlaganja cement
azbestnog gradevinskog otpada, definisano je da “Gradevinski otpad na gradilistu se skladisti
odvojeno po vrstama gradevinskog otpada u skladu sa katalogom otpada i odvojeno od drugog
otpada, na nacin kojim se ne zagaduje Zivotna sredina”, kao i da investitor objekta, Cija je
zapremina objekta zajedno sa zemljanim iskopom veca od 2.000 m>, sacinjava plan upravljanja
gradevinskim otpadom, te vodi evidenciju o vrsti i koli¢ini gradevinskog otpada u skladu sa
zakonom.

Kako je vec¢ definisano u dijelu 5.2.1.3 Plan aktivnosti i mjera za unapredenje upravljanja
gradevinskim otpadom, Opstina Herceg Novi je opredjeljenja da planski definise lokaciju Rupe
za buducdu lokaciju na kojoj ée se vrsiti sakupljanje, obrada gradevinskog otpada, kao i lokacija
za deponiju inertnog otpada. Lokacija Rupe je u skladu sa Kriterijumima za odabir lokacije,
definisanih od strane Gradevinskog fakulteta Podgorica, a u skaldu sa EU direktivama,
definisana kao pogodna lokacija. Vrednovanje lokaliteta Rupe je dato u Prilogu 4. U procesu
izgradnje sanitarne deponije ,Duboki do“, mozZe se instalirati manja mobilna masina — drobilica
za gradevinski otpad, koja bi omogucila obezbjedivanje dovoljne dnevne koli¢ine inertnog
materijala za prekrivku sanitarne deponije.
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Cilj postrojenja za obradu gradevinskog (inertnog) otpada je da otpad koji nastaje prilikom
izgradnje, odrzavanja i rusenja gradevinskih objekata, a Cije pitanje nije adekvatno rijeSeno Sto
ima za posljedicu Cesto odlaganje ove vrste otpada pored puteva, kanala ili drugih neadekvatnih
mjesta zbrine na zakonski propisan nadin. Planom definisani cilj je da se najmanje 50%
neopasnog gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje i druge nacine
prerade.

U slucaju izgradnje samostalnog postrojenja za obradu gradevinskog otpada, ono po svom
tehnoloskom postupku treba da sadrzi sledece:

Pretovarnu (transfer) stanicu— za privremeno skladiStenje, pripremu i pretovar otpada
namijenjenog transportu prema centru za upravljanje otpadom.

Postrojenje za obradu gradevinskog otpada— je gradevina namijenjena razvrstavanju,
mehanickoj obradi i privremenom skladistenju gradevinskog otpada. Sastoji se od 3 zone:

¢ PRIHVATNA ZONA (namijenjena prihvatu i privremenom skladistenju gradevnog otpada
do njegove obrade),

e ZONA OBRADE GRADEVINSKOG OTPADA (izdvajanje metalnih komada pomocu
magneta, drobljenje gradevinskog otpada i klasiranje u frakcije)

e ZONA SKLADISTENJA | OTPREME RECIKLIRANOG AGREGATA.

Deponija inertnog otpada — gradevina namijenjena odlaganju inertnog otpada nakon odvajanja
drugih frakcija.

Procijenjena vrijednost ove investicije definisano planom iznosi 340.000,00 eura za aktivnosti
Izrada studije lokacije, projektne dokumentacije, nabavka opreme za kompletno postrojenje.
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slika 22 €eljusna drobilica za gradevinski otpad (beton, kamen, cigla i dr)

5.4.2 Postrojenje za odlaganje otpada

5.4.2.1 Sanitarna postrojenja za odlaganje otpada

Izgradnjom i stavljanjem u funkciju Pogona za reciklazu ¢vrstog komunalnog otpada u junu
2012. god. nastavlja se projekat koji se realizuje na nivou Opstine Herceg Novi od 2006. godine,
a koji je definisan kroz projekat smanjenja otpada na izvoru odnosno projekat separatnog
odlaganja otpada. Modifikacijom prostora bivse pretovarne rampe Meljine, u prostor na kome
¢e egzistirati tri cjeline (transfer stanica, reciklazno dvoriste i reciklazni centar) objedinjuje se
vrlo znacajna aktivnost reciklaze otpada za poslovanje DOO Cisto¢a kao nosioca djelatnosti
upravljanje i zbrinjavanja komunalnog otpada. U skladu sa zakonskom regulativom, Opstina je
donijela niz odluka koje podrzavaju program separatnog odlaganja otpada i otvaranje
reciklaznog centra. Separatno sakupljen otpad: plastika, papir, karton i aluminijumska ambalaza
doprema se kamionima na predmetnu lokaciju gdje se vrsi baliranje, presovanje itd. ¢ime se
dobijaju sekunadarne sirovine spremne za dalji transport prema onima koji otkupljuju takve
proizvode. Takode, na istoj lokaciji gradani mogu 24 c¢asa sami da donosu otpad. Takode opsti
komunalni otpad (onaj koji nije selektovan) sakupljen na teritoriji opStine Herceg Novi doprema
se u Reciklazni centar Meljine, gdje se vrsi njegovo vaganje odvajanje frakcija za recikliranje i
dijela otpada koji se preko transfer satnice transportuje teretnim kamionima na privremeno
skladiste komunalnog otpada “Tisove grede”.

Imajucdi u vidu do sada navedeno, jasno je da bi izgradnjom sanitarne deponije u opstini Herceg
Novi zaokruZio sistem upravljanja otpadom, tj. uspostavio bi se sistem administrativne i
operativne kontrole transporta, odlaganja i deponovanja prikupljenog otpada, uposlenog
osoblja i mehanizacije. Prikupljeni komunalni otpad bi se konaéno zbrinuo tj. kontrolisano
odlagao na prethodno tehnicki i tehnoloski pripremljen teren izolovan multibarijernom
zastitom.
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Lokacija Duboki do je odabrana prvenstveno zahvaljujuéi raspoloZivom prostoru, povoljnom
obliku prostora i velikim udaljenostima od naselja i svih ostalih objekata koji bi mogli do¢i u
koliziju sa deponijomlo. Lokacija se nalazi van urbanog, poljoprivrednog, industrijskog i
turistickog podrucja i van zasticene zone za vodosnabdijevanje.

Lokacija se nalazi oko 40 m zapadno od regionalnog puta Herceg Novi — Ubli - Crkvice, na 18 km
udaljenosti od Meljina. Na tom mjestu se nalazi prirodno oformljena udolina (depresija)
priblizno kruznog oblika, prec¢nika pri vrhu oko 300 do 350 m, dubine oko 50 m, sa malim docem
na zaravnjenom dnu.

Projektom deponije su detaljno razradeni svi supra i infrastrukturni djelovi zahvata koji Cine
cjelinu sa prostorom gdje ¢e se vrsiti odlaganje otpada na tacno utvrden nacin u metodoloskom
i tehnicko tehnoloskom smislu. Projektom je detaljno razradeno uredenje i priprema prostora
za deponovanje, u Sta spada priprema podloge izrada zemljane brane, odvodenje povrsinskih
voda, odvodenje filtrata i gasova. Posebnim planom se u okviru projekta definiSe popunjavnje
deponije tokom dana, mjeseca i godine, kao i u ukupnom planskom period eksploatacije
deponije.

Sama gradnja predvidena je u dvije faze. U | FAZI ¢e se izgraditi kompleks sanitarne deponije, a
u Il FAZI ¢e se zavrsiti prekrivanje otpada, odnosno zatvaranje deponije i privodenje konacnoj
namjeni prostora-Suma, dakle nakon zatvaranja deponija ¢e postati ureden dio Zivotne sredine.

Otpad c¢e se odlagati na uredenoj podlozi, Sto znaci da ¢e se izvesti donji zaptivni sloj za
sakupljanje procjednih voda. Uredena podloga za prihvat novog otpada iznosi 10 452 m?. Novi
otpad ¢e se odlagati na nacin da su bocne stranice u nagibu 1:3 do kote 1090 mnv (u ravni
povriine okolnog terena). Tako formiran otpad ima zapreminu cca. 394 919, 00 m>, $to je
dovoljno za odlaganje od priiblizno 20 godina (m>= 0,6 tona) ili 26 godina (m?= 0,8 tona).

Sanitarno odlaganje otpada predvida izgradnju propratnih gradevina oko tijela deponije.
Planirana je izgradnja slijedecih objekata: ograda, makadamski protiv pozZarni put sa obodnim
kanalom, kompenzacioni bazen, silazni put u deponiju, plato za privremeno odlaganje otpada,
ulazno izlazna zona sa potrebnom infrastrukturom i instalacijama.

Deponovanje otpada c¢e se vrsiti u fazama, planski ¢e se vrsiti deponovanje na ta¢no utvrdenim
pozicijama. Slaganje otpada pocinje u najnizem dijelu vrtace prethodno gradevinski i izolaterski
obradene specijalnim nepropusnim folijama, odnosno sa postavljenim perforiranim cjevima u
dnu, za ocjedne vode, koje ¢e se istalozavati u kade, ispod prvog sloja otpada. Podetna pozicija
slaganja otpada na deponiju bi¢e u sjeverozapadnom dijelu vrtace na koti 1060 mnv. Druga faza

10 Prilog 5 Vrednovanje lokaliteta ,,Duboki do“
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ide popunjavanjem prostora oko kote 1070 mnv, a tre¢a od kote 1080 mnv, a Cetvrta poslednja
od kote 1085 do 1090 mnv.

Definisano je minimalno vrijeme odlaganja otpada na deponiju. Vrijeme koristenja deponije je
20 godina, a nakon njenog zatvaranja, mora se sprovoditi monitoring i ¢uvanje 30 godina
(propisano uradenim Elaboratom procjene uticaja).

Za realizaciju ovog projekta uradena je sva planska i tehnicka dokumentacija, a odobrenje za
gradnju je u proceduri. U nastavku je data struktura investicionih ulaganja za realizaciju
izgradnje sanitarne deponije ,Duboki do“ na osnovu predracuna radova iz projektne
dokumentacije.

Slika 23 Specijalna masina za usitnjavanje komunalnog otpada na deponiji
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Tabela 36 Predracun investicionih ulaganja za izgradnju sanitarne deponije “Duboki do”

5.4.2.2 Zatvaranje i sanacija postojecih lokacija

Na teritoriji opStini Herceg Novi je identifikovan manji broj neuredenih odlagalista. U cilju
minimiziranja negatinih uticaja neadekvatno deponovnog otpada potrebno je bilo izvrsiti
sanaciju istih.

Odlagalista otpada za koje je potrebno izvrsiti sanaciju i rekultivaciju prostora u opstini Herceg
Novi se mogu podijeliti u dvije grupe:

v’ Privremeno skladiste komunalnog otpada , Tisove grede”

v Neuredena (nelegalna) odlagalista

1. Privremeno skladiste komunalnog otpada ,, Tisove grede”

Privremeno odlagaliste komunalnog otpada — lokacija Tisove grede, koja ¢e biti u upotrebi sve
do izgradnje nove sanitarne deponije ,Duboki do“, koristi se ve¢ vise decenija. Postojeca
lokacija sastoji se od neaktivhog i aktivnog dijela. Opis lokacije i nacin sadasnjeg odlaganja
otpada dat je u poglavlju 3.5.7. U ovom petogodisnjem planskom dokumetu predvida se izrada
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studije procjene ekoloskog rizika, nakon cega ¢e se raditi i projektna dokumentacija sanacije i
rekultivacije pomenute lokacije. U tom cilju, ovim planom se predvidaju sredstva za izradu
navedenih dokumenata. Takode, jedna od moguénosti je i postavljanje postrojenja za obradu
gradevinskog otpada na ovoj lokaciji, a sve u cilju njene sanacije.

2. Neuredena (nelegalna) odlagalista

Na teritoriji opStine Herceg Novi postoji odredeni broj nelegalnih (neuredenih) odlagalista na
kojima su se odlagale i joS uvjek se odlazu razli¢ite vrste otpada (komunalni, opasni otpad,
gradevinski otpad i dr.). Uocljivo je da se vecina ovih odlagalista uglavnhom nalazi uz korita
rijeke, seoskih potoka, kao i pored lokalnih i nekategorisanih puteva. Prema podacima
komunalnog preduzeca na teritoriji opsStine Herceg Novi egzistiraju sljedecée lokacije na kojima
se nelegalno odlaze ili je odlagan otpad, Sto je prezentovano u Tabeli 37.

Bududi da Plan podrazumijeva uspostavljanje savremenog sistema upravljanja otpadom, bice
neophodno rijesiti sve postoje¢e probleme. To u osnovi znaci da ¢e biti neophodno izvrsiti
sanaciju ili uklanjanje svih takvih deponija, $to se u sustini moZe uraditi na tri nacina:

%+ izmestanje deponija - ukoliko se radi o veoma malim deponijama i ukoliko se one nalaze
u relativnoj blizini neke sanitarne deponije;

% delimicna sanacija deponija - podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u
sluc¢ajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;

%+ potpuna sanacija deponije — podrazumijeva kompletno izolovanje i gornjih i donjih
slojeva deponije u sluc¢ajevima kada je nivo podzemnih voda visok.

Kapacitet | Geografske
Opstina Naziv lokacije Vrsta otpada odlagaliSta | koordinate
(m*)
HERCEG NOVI
1. | Igalo - Selo Zvinje MijeSani komunalni otpad i 1.500
gradevinski otpad
2. | Igalo - Sutorinska rijeka Ml)esapl kgmunalm otpad i 150.000
gradevinski otpad
Put Kameno - s.Ubli kod Mijesani komunalni otpad i
3. o . 200
motela Boriéi gradevinski otpad
4 Lokacija Dizdarica, prema s. Mijesani komunalni otpad i 200
* | Ubli - vise lokacija gradevinski otpad
Herceg Novi,ul.Manastirska Mijesani komunalni otpad i
5. . . 300
/privatna zemljista/ gradevinski otpad

Tabela 37 Pregled neuredenih odlagalista (nelegalnih deponija)
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Vaino je utvrditi pravilan metod sanacije za odredenu lokaciju da bi se osiguralo minimiziranje
daljeg uticaja na Zivotnu sredinu, posto je svako smetliste razli¢ito u odnosu na lokaciju, koli¢inu
otpada i njegovu opasnost. Veéina ovih odlagaliSta se moZe sanirati izmjeStanjem otpada sa
neuredenog odlagaliSta na sanitarnu deponiju, koja ima dovoljni kapacitet da moze da primi
koli¢inu otpada, a komunalno preduzece ima mogucnosti da otpad bezbjedno preveze sa jedne
na drugu lokaciju.

5.5 Odgovornosti

Zakonom o komunalnim djelatnostima odreduju se komunalne djelatnosti (upravljanje
komunalnim otpadom), kao i uslovi i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i druga pitanja od
znacaja za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Zakon definiSe da je jedna od komunalnih djelatnosti i upravljanje komunalnim otpadom
(sakupljanje, transport, priprema za ponovnu upotrebu, prerada i odlaganje ili drugi postupci
zbrinjavanja komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domacdinstvima i drugog otpada
koji je po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domacinstvima i tretman procjednih voda
sa deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrzavanje infrastrukturnih objekata,
opreme i sredstava i odrzavanje deponija nakon zatvaranja).

Obaveza jedinice lokalne samouprave je da na svojoj teritoriji obezbijedi obavljanje svih
komunalnih usluga. Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje: materijalne i tehnicke uslove za
razvoj komunalnih djelatnosti, finansijske uslove za obavljanje djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje, izgradnju i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture.

Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti od opsteg ekonomskog interesa
povjerava privrednim drusStvima (koja ispunjavaju zakonom propisane uslove) ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, koji se zaklju¢uje nakon sprovedenog postupka
po javnom oglasu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi, nacin i postupak javnih
nabavki. U prelaznom periodu, a definisanom u Akcionom planu - poglavlje 8, Opstina Herceg
Novi ¢e donijeti Odluku o povjeravanju poslova iz domena komunalnih djelatnosti, bez
sprovodenja javnog oglasa, privrednim drustvima sa teritorije opstine, i to Cistoéi DOO —
upravljanje otpadom; Komunalno — stambeno DOO — upravljanje zelenim otpadom. Ovom
Odlukom ¢e se definisati i ostale komunalne djelatnosti, ali one nisu od interesa za LPUO.

Opstina Herceg Novi duzna je da do 25.02.2017. god. podnese zahtjev za upis drzavne svojine
nad komunalnom infrastrukturom organu drzavne uprave nadleznom za poslove katastra, kao i
da donese opstinske propise, medu kojima i Odluku o uslovima, nacinu i rokovima i postupku
pla¢anaj komunalne naknade, kao i Odluku o upravljanju komunalnim otpadom.
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Odgovornosti privrednih drustava, Cistoéa DOO i Komunalno-stambeno DOO, iz domena LPUO,
su da, u skladu sa ¢l.12 Zakona o komunalnim djelatnostima, obezbjede:

1) trajno, kontinuirano i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa tehnickim
propisima;

2) dostupnost komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim uslovima;

3) odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u funkcionalnom stanju;

4) obavljanje komunalne djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja;

5) javnost rada i

6) zaStitu potrosaca, odnosno korisnika komunalnih proizvoda i usluga.

Odgovornosti privrednih drustava su i da izrade godiSnje programe i izvjesStaj o radu vrSilaca
komunalnih djelatnosti u skladu sa ¢lanom 26. Zakona, kao definisanje uslova za obavljanje
komunalnih djelatnosti u zoni morskog dobra i zasti¢enim podrucjima u opstini u skladu sa
¢lanom 30. Zakona.

DuzZnost privrednih drustava, vrSilaca komunalne djelatnosti je da komunalnu djelatnost obavlja
u skladu sa:

- zahtjevima kvaliteta;

- tehnickim uslovima i normativima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstava koja se
koriste za obavljanje komunalnih djelatnosti;

- uslovima utvrdenim ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, odnosno
koncesiji.

5.6 Finansije

Uzimajuéi u obzir glavu VIl Finansijsko ekonomske analize predloZzenih opcija upravljanja
komunalnim otpadom kroz DPUO, kao i potrebu jasnog odredenja mogucnosti investiranja,
odnosno potpunog pokri¢a troskova finansiranja LPUO iz sopstvenih i drugih izvora, izraden je
okvirni pregled vrsta infrastrukturnih objekata i potrebne opreme za realizaciju LPUO u periodu
2016. —2020. godina (tabela br.40).

Pokrice svih troSkova podrazumijeva da sistem za upravljanje otpadom pokrije sve svoje
finansijske obaveze poslovanjem po trziSnim principima, da kroz naplatu usluga finansira
otplatu dijela eventualnih kreditnih zaduZenja, kao i da finansira moguce buduée investicije u
komunalnu infrastrukturu.

LPUO definise svoje dugorocne ciljeve tako da bude finansijski odrziv kroz:

v’ tarife za pruZene usluge, koje pokrivaju prvenstveno operativne troskove, troskove
odrZzavanja i amortizacije,
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v’ kapitalne troskove,
v redovne otplate eventualnih kredita neophodnih za finansirane investicije.

v’ iskoriStavanjem sredstava iz predpristupnih fondova EU za finansiranje projekata koji su
vec aplicirani, kao i projekata koji su definisani kroz LPUO HN.

Najznacajni projekat (izgradnja sanitarne deponije) definisan je kao jedan od prioritetnih
projekata u aktima Vlade Crne Gore u predhodnom periodu.

Uzimajuci opredjeljenje da, u skladu sa opcijom iz DPUO, Opstina Herceg Novi samostalno
rieSava pitanje izgradnje komunalne infrastrukture, mora se uzeti u obzir da medunarodne
finansijske institucije kroz svoje kreditne aranZmane prema lokalnim samoupravama imaju
specifitne uslove pokrivanja troskova na osnovu kojih zahtijevaju da se iste odreduju tako da
omoguce isplatu duga i finansijsku odrzivost komunalnih privrednih drustava i cjelokupnog
sistema.

Zbog navedenog finansijska analiza LPUO nije uzela u obzir sve opcije ponudene drzavnim
planom, odnosno sve moguce varijante sistema upravljanja otpadom u tri ponudene opcije, te
se bazirala na:

- samostalno rjeSenje koje se moze uklopiti u opciju | Primorje Il DPUO.
- opcija lll kao centralizovano rjeSenje za ¢itavu drzavu Crnu Goru.

5.6.1 Investicioni troskovi
U razmatranju izbora metoda za analizu troskova postoje tri osnovne grupe troskova:

a) investicioni troskovi;

b) operativni troskovi i troskovi za odrZavanje;

c) troskovi reinvestiranja tokom Zivotnog ciklusa projekta.
LPUO predvida Sest kapitalnih infrastrukturnih objekata i to:

v Sanitarna deponija, ukupna vrijednost projekta (6.360.598 € );

v lzgradnja dva reciklaZna dvorista za komunalni otpad sa objektima za zbrinjavanje
zelenog otpada, kao i dogradnju postojeceg reciklaznog dvorista u Meljinama, ukupna
investiciona vrijednost (320.000 €);

Izgadnja sistema podzemnih prostora za kontejnere, investiciona vrijednost (900.000 €);

Izgradnja deponije gradevinskog otpada, investiciona vrijednost (340.000 € );
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v lIzgradnja postrojenja za obradu otpadnih autoguma putem pirolize, investiciona
vrijednost (170.000 €);

v’ lIzgradnja postrojenja za obradu &vrstog — kabastog otpada, investiciona vrijednost
(140.000 €).

LPUO predvida i nabavku opreme za funkcionisanje komunalnih privrednih drustava u ukupne
investicione vrijednosti od 9.239.598,00 € tokom planskog perioda, a u skladu sa realizacijom
izgradnje infrastrukturnih objekata .

Napomena : Oprema za funkcionisanje sanitarne deponije ukljucena je u vrijednost investicije.

Nabavka opreme vrsSila bi se sukcesivho u planskom periodu LPUO, tako da opterecenje
kapitalnog BudZeta OpStine Herceg Novi i finanasijskih sredstava komunalnih privrednih
drustava bude ravnomjerno rasporedena tokom planskog perioda.

Tekuci — operativni troskovi djele se na promjenjive i stalne troskove. U promjenjive troSkove
spadaju troskovi elektri¢cne energije, goriva, maziva, vode i dr. Stalni troskovi su naknade
zaposlenim, naknade za razne usluge (finansijske, labaratorijske i dr.). TroSkovi odrZavanja
osnovnih sredstava su najznacajni stalni troskovi i predstavljaju odredeni procenat od ukupne
investicione vrijednosti osnovnih sredstava.

Investiciona komponenta
Gradevinski objekti Mobilna oprema Stacionarna oprema
Deponija 0,5% 3,0% 5,0%
Reciklazna dvorista 1,0% 5,0% 5,0%
Postrojenje za sekundarnu selekciju 1,5% 7,0% 7,0%
Postrojenje za tehnicku obradu otpada 0,5% 3,0% 5,0%
Transfer stanice 1,5% 5,0% 5,0%

Tabela 38 Troskovi odrZavanja osnovnih sredstava (% od godisnje vrijednosti)

Osnovna sredstva ukljucena u pojedini projekat imaju razliCiti vijek trajanja u okviru istog
projekta. Troskovi reinvestiranja (ponovna nabavka i instaliranje) obuhvacéeni su ovom
analizom.
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Investiciona komponenta DuzZina trajanja — godine Stopa amortizacije

Gradevinski objekti 25 4,00%
Mobilna oprema 15 6,67%
Stacionarna oprema 7 14,29%

Tabela 39 Zivotni ciklus osnovnih sredstava

Rezidualna vrijednost osnovnog sredstva na kraju Zivotnog vjeka projekta u finansiskoj analizi
predstavlja se kao korist, dobija se kao razlika izmedu vrijednosti investicije i ukupne
vrijednosti amortizacije za predvideni period.

Glavni izvori informacija - podatka o investicionim troskovima dati su u drzavnom planu (DPUOQ)
u pregledima dugorocnih investicija za period od 20 godina. Kako je potrebno definisati
investicione troSkove za period od 4 godine, razmatrane opcije zasnovane su na samostalnom
rjeSenju datom u Opciji | Primorje Il, gdje vrijednost investicija po glavi stanovnika iznosi 82, 22€
godisnje.

U opciji centralizovanog sistema - Opcija Il DPUO Opstina Herceg Novi zadrZzava sadasnji sistem
sakupljanja otpada i isti u finansijskom smislu biva opterecéen finansijskim izdacima za:

- dogradnju sistema za pretovar otpada

- nabavku specijalnih vozila sa kontejnerima zapremine do 30m?, najmanje 3 kom.

- troSkove transporta otpada prema NikSi¢u (radna snaga, gorivo i amortizacija).

Podaci dati u tabeli 73 DPUO odnose se samo na investicione troskove, a pomenutom tabelom
nisu obuhvadeni operativni troskovi, Prilog 6.

Opcija samostalnog rjeSavanja izgradnjom deponije definisana je u tabeli br. 75 i 80 DPUO (kao
regionalna deponija), Prilog 7.

Finansijskom analizom DPUO obuhvaceni su i prihodi od sekundarnih sirovina, povrata
materijala kroz reciklazu i isti mogu uticati na smanjenje operativnih troSkova u planiranom
periodu. Nakon isteka pomenutog perioda u slucaju realizacije opcije | Primorje Il mogu se
planirati i prihodi od iskoriS¢avanja energije gasa iz otpada, koji realno moze biti prisutan tek
nakon 10 godina od pocetka rada deponije.

Opstina Herceg Novi planirala je u projektnoj dokumentaciji sanitarne deponije i sanitarnu kadu
za medicinski i animalni otpad, Sto dijelimi¢no moze iskoristiti kroz naplatu usluga za ove vrste
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otpada, Sto je u ovom trenutku tesko finansijski obrazloziti ali ¢e kroz tarife usluga koristenja
deponije biti definisano .

Osnovni element za finansijsku analizu jeste tarifa usluga koja je definisana kroz DPUO tacka
8.8, koja definise period od 20 godina. Finansijska analiza u sustini mora obuhvatiti dostupnost
usluge gradanima i privrednim drustvima, analizu sadasnje tarife usluga, kao i definisanje cjene
usluge u planskom period.

Grani¢na vrijednost za komunalne usluge je kroz DPUO postavljena na 1,5 % prosje¢nog
raspolozivog dohotka domacinstva za opstinu Herceg Novi, a ista nije u potpunosti obavezujuca
jer se mogu postaviti i viSe tarife ako se dovodi u pitanje finansijska odrzivost sistema. U slucaju
visih tarifa na nivou opstine, potrebno je razmotriti posebne mjere podrske za najugrozZenija
domacdinstva, gdje izdaci za komunalne usluge prelaze 1,7% dohotka domacinstva.

Osnovni elementi neophodni za analizu priustivosti su prosjecan broj ¢lanova domacdinstva i
prosjecan raspolozivi dohodak u opstini Herceg Novi.

Za opstinu Herceg Novi u DPUO prosjecan broj ¢lanova domacinstva je 2,8., dok prosjecan
raspoloZivi dohodak u period 2016 / 2020 godina iznosi 413 € - 430 €.

Podaci iz DPUO vezani za uceSée u izdacima iz dohotka domacinstva za usluge upravljanja
otpadom Opcija |, Primorje Il u planskom period iznose: 2016. godine 67 €, 2017. godine 71 €,
2018. godine 70 €, 2019. godine 69 € i 2020. godine 79 €, odnosno 60€ u 2016. godini, 59€ u
2017.g, 55€ u 2018.g, 53€ u 2019.godini i 64€ u 2020.godini uz realizaciju planiranih prihoda od
prodaje sekundarnih sirovina.

Mjesecna priustivost (tarifa sa PDV- om) za opstinu Herceg Novi u planskom periodu 2016. —
2020. godina opada sa 1,07% na 1,03%.

U Opciji lll centralizovanog sistema upravljanja otpadom operativni troskovi po jednoj toni ( 1t)
otpada kretali bi se od 79 € u 2016. godini do 82 € u 2020.godini, a mjesecna priustivost kretala
bi se od 1,33% do 1,28% u 2020. godini.

Na osnovu DPUO razlika izmedju ponudenih opcija je minimalna. Vrijednost koeficijenta ne
prelazi 1,5 %. U datim opcijama vidljivo je da mjeseé¢na dostupnost opada u planskom periodu,
uzimajudi u obzir da i cjelokupan sistem podrzava smanjenje ukupnih troskova nakon zavrsetka
investicionog ciklusa u planskom periodu.
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PROCIJENJENI IZNOS PERIOD
r.br. VRSTA OBJEKTA VRSTA OPREME SREDSTAVA REALIZACIE
1. Izgradnja sanitarne deponije za zbrinjavanje Po projektu i gradevinskoj dozvoli Ministarstva
komunalnog otpada odrzivog razvoja i turizma 6.360.598,00 eura 2016.-2020.g.
Potrebno uskladivanje projekta
po DPUO
2. Izgradnja dva reciklazna dvorista sa objektima za Oprema dvorista po projektu
zbrinjavanje zelenog otpada Igalo, Rivijera, 320.000,00 eura 2016.-2020.g.
dogradnja centralne lokacije za obradu zelenog
otpada uz objekte postrojenja u Meljinama.
3. Izgradnja sistema podzemnih prostora za 900.000,00 eura
kontejnere, ¢itav 150 pozicija x 2 podzemna 2016.-2020.g.
kontejnera zapremine 5m
DPUO
Varijanta suva/mokra frakcija otpada
4, Nabavka 3 specijalna vozila za komunalni otpad za 540.000,00 eura 2016.-2020.g.
praznjenje podzemnih kontejnera sa kranom
kapacitet od 15-17m’
5. Nabavka masina za preradu otpadnog zelenila 120.000,00 eura 2016.-2020.g.
-1 x mobilna
-1 x stacionarna
6. Nabavka vozila sa utovar - istovar, pres i rolo 140.000,00 eura
kontejnera za transport zelenog otpada 2016.-2020.g.
7. Nabavka
Pres i rolo kontejneri 15-30 m’ 2016.-2020.g.
5 kom. Rolo
5 kom. Pres
8. Vozilo za pranje ulica 120.000,00 eura
2016.-2020.g.
9. Vozilo za pranje kontejnera 1,1 m3 i podzemnih 89.000,00 eura 2016-2020.g.
sistema
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PROCIENIJENI IZNOS PERIOD

r.br. VRSTA OBJEKTA VRSTA OPREME SREDSTAVA REALIZACUE
10. | Deponija gradevinskog otpada 340.000,00 eura

Izrada studije lokacije, projektne dokumentacije, 2016.-2020.g.

nabavka opreme za kompletno postrojenje
11. | Postrojenje za obradu otpadnih autoguma u sklopu 170.000,00 eura 2016.2020.g.

deponije.

Izrada projektne dokumentacije i sklapanje ugovora

0 javno-privatnom partnerstvu
12. | Postrojenje za obradu ¢vrstog-kabastog komunalnog 140.000,00 eura 2016.-2020.g.

otpada na sanitarnoj deponiji

UKUPNO : 9.239.598,00 eura 2016.-2020.g.

Tabela 40 Pregled potrebne opreme i objekata sa dinamikom nabavke i izgradnjom komunalne infrastrukture
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5.6.2 Operativni troskovi

Ukupni operativni troskovi su podjeljeni na varijabilne i fiksne troskove.

Varijabilni troskovi uklju€uju troskove elektri¢ne energije, goriva, vode, maziva, gasa i slicno.
Fiksni troskovi ukljucuju plate zaposlenih, naknade za razne finansijske usluge, razne
laboratorijske usluge i slicno.

Operativni trogkovi Cistoéa DOO za 2014 i 2015 godinu vidljivi su iz tabela 21 i 22. Poveéanje
operativnih troskova je oCekivano izgradnjom nove sanitarne deponije i procjenjuju se na iznos
od 251.844 eura godi$nje shodno preporukama iz DPUO.

Tabela 41 GodiSnje potrebe finansiranja — operativni troskovi buduce sanitarne deponije “Duboki do”

Broj Mjesecna zarada Ukupni troskovi za
Zaposleni zaposlenih bruto (€) godinu dana ( €)
Upravnik 1 1,617 19,404
HR ekspert 2 944 22,656
Obezbjedenje 4 708 33,984
Operativno osoblje
Rukovodilac sluzbe 1 1,181 14,172
Hemijski inZenjer ( laboratorija ) 1 944 11,328
Radnici namjerenju 2 708 16,992
Rukovodilac masSinama 3 944 33,984
Vozac kamiona 2 826 19,824
Ukupno za zaposlene 16 172,344
Praéenje ( monitoring )
Meteoroloski parametri 1,000
Kvalitet vazduha 2,500
Deponijski gas 2,500
Curenje i povrsinske vode 2,500
Podzemne vode 2,500
Ukupno za pradenje 11,000
Redovno odrZavanje
Objekti i infrastruktura 0,50% od vrijednosti
Mobilna oprema 3,00% od vrijednosti
Stacionarna oprema 5,00% od vrijednosti
Ostali fiksni troskovi
Osiguranje 25,000
Profesionalne usluge 20,000
Kancelarijski materijal 5,000
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Oglasavanje 5,000

Troskovi u vezi sa racunarima 1,500

Troskovi telefona 1,500

Bankarske usluge 500

Iznajmljivanje vozila 2,500

Nadzor 7,500

Ukupno ostali fiksni troskovi 68,500

Varijabilni troskovi na deponiji Utrosak po toni Jedini¢na cijena
Gorivo (1) 0.5 1.20
Ulje (1) 0.01 15.00
Maziva (1) 0.05 5.00
Voda (m3) 0.02 1.60
Elektricna energija (kWh) 3 0.12
Tretman otpadnih voda (m3) 0.04 1.00
Tretman gasova 0,1 2,00

5.6.3 Izvori finansiranja investicija

Za realizaciju LPUO potrebno je obezbijedi znacajna finansijska sredstva za izgradnju deponije,
dogradnju postojeceg reciklaznog centra i igradnju dva nova, nabavku opreme i angaZovanje
odgovarajucih kadrova.

Sredstva za realizaciju Plana obezbijedice se iz:
v kredita medunarodnih finansijskih institucija;
v' BudZet opstine Herceg Novi i sredstava komunalnih preduzeéa (koje je osnovala
opstina);
v’ kapitalnog BudZeta Crne Gore;
v’ iz sredstava EU — pretpristupni fondovi IPA;
v i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Finansijski aspekti sistema upravljanja otpadom odnose se na planiranje i obracun troskova,
kapitalne investicije i povraéaj troskova. Uz postojeée stanje punjenja BudZeta opstine Herceg
Novi, kao i postoje¢ih obaveza otplate kredita, jedini nacin realizacije ovog Plana je, pored
naplate usluga koja sredstva ¢e se namijeniti za tekuée odrzavanje, investicioni dio Plana se
moZe realizovati iz sredstava medunarodnih finansijskih institucija, ali i kroz sistem javno-
privatnog partnersva.
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5.6.4 Tarifna strategija

Tarifna strategija se generalno zasniva na postoje¢em cjenovniku Cisto¢a D.0.0. za obavljanje
usluga sakupljanja, odvoza, obrade i privremenog skladistenja otpada. Cinjenica da je u
upotrebi Privremeno skladiste otpada, namece obavezu detaljne razrade tarifne strategije kada
se bude pristupilo investicionom ulaganju u novu sanitarnu deponiju. Zavisno od modela
realizacije projekta sanitarne deponije, uradi¢e se uskladivanje cjenovnika usluga upravljanja
otpadom i ukljuciti dio koji se odnosi na deponovanje otpada. Kako je Zakonom o komunalnim
djelatnostima predvidena izrada podzakonskog akta kojim bi se definisala struktura i nacin
obracuna svih usluga upravljanja otpadom, ovim Planom nije definisana detaljna tarifna
strategija sa oCekivanim povecanjem cijena za sve korisnike usluga.

Postojedi sistem tarifiranja za domacinstva je po m? stambenog prostora i iznosi 0,06 €, a za
privredna drustva, za koje se vrsi odvoz po pozivu iz posuda koje su u njihovim ekonomskim
dvoristima, obra¢unava se po odvozu i to 28€ za kontejner od 1,1m>.

5.7 Pravni zahtjevi i mjere

Da bi se Lokalni Plan upravljanja otpadom, po njegovom usvajanju mogao primjenjivati,
neophodno je dopuniti ili izmijeniti odredene propise kojima lokalna uprava ureduje
komunalnu oblast:

Aktivnost

Nosilac aktivnosti

Rok

Pravni osnov
/Napomena

Odluke o nacinu uslova i
organizaovanja i obavljanja
komunalnih djelatnosti, od kojih su
za LPUO vaZne sledece:

- upravljanje komunalnim
otpadom;

- odrzavanje zelenih povrsina i
upravljanje zelenim otpadom

Jedinica lokalne
samouprave

18 mjeseci od stupanja
na snagu zakona (12 za
donosenje
podzakonskih propisa +
6 za donosenje
opstinskih propisa)

Clan 15 stav 1

Uspostavljanje i vodenje evidencije
o poloZaju i izvedenom stanju
komunalne infrastrukture

Jedinica lokalne
samouprave

Clan 16 stav 2

Odluka o komunalnom redu

Jedinica lokalne
samouprave

18 mjeseci od stupanja
na snagu zakona (12 za
donosenje
podzakonskih propisa +
6 za donosenje
opstinskih propisa)

Clan 19
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Odluka o postupku i nacinu
koris¢enja komunalne usluge
sakupljanja i odvozZenja
komunalnog otpada

Odluka o odrzavanju Cistoce;

Jedinica lokalne
samouprave

18 mjeseci od stupanja
na snagu zakona (12 za
donosenje
podzakonskih propisa +
6 za donosenje
opstinskih propisa)

Clan 33 stav 2

Ugovor o medusobnim odnosima Vrsilac komunalne 6 mjeseci od Clan 34
vrsioca komunalne djelatnosti i djelatnosti reorganizacije
korisnika usluge
Odluka o uslovima, nacinu, Jedinica lokalne 120 dana od dana Clan 58
rokovima i postupku plaé¢anja samouprave uz stupanja na snagu
komunalne naknade prethodnu saglasnost zakona (23. decembar

Vlade 2016.)
Zakljucivanje ugovora o Jedinica lokalne Na rok od tri godine, u | Clan 74
povjeravanju poslova za sadasnjim | samouprave roku od Sest mjeseci od
pruzaocima komunalnih usluga reorganizovanja
Pokretanje postupka povjeravanja | Jedinica lokalne 6 mjeseci prije isteka Clan 74

i objavi javni oglas

samouprave

roka iz prethodne
alineje

Tabela 42 Pravni zahtjevi i mjere po nosiocima i rokovima

Odluka o odrZavanju Cistoce

Odredivanje standarda za postavljanje komunalne infrastrukture za prihvat otpada (broj
kontejnera po domacdinstvu, medusobna udaljenost kontejnerskih mjesta, broj reciklaznih i
zelenih ostrva).

Definisanje sistema sakupljanja otpada po principu suve i mokre frakcije, sa dinamikom
sakupljanja.

Definisanje obaveze proizvodaca otpada koji ne podlijezu donosenju plana, odnosno koji
proizvode manje od 40 t neopasnog otpada na godiShjem nivou (trgovine, supermarketi,
minimarketi i dr), a proizvode znacajnu koli¢inu kartonske i papirne ambalaze, moraju u okviru
svojih dvorista imati posude za selektivno sakupljanje otpada, odnosno isti ne mogu odlagati u
posude za odlaganje otpada iz domadinstava.

Definisanje obaveze odlaganja otpad na ta¢no predvidenim lokacijama i posudama u zavisnosti
od reona.

Uvodenje adekvatnih kaznenih mjera za nepostovanje odredbi odluke.

Odluka o komunalnom redu

Odluka o komunalnom redu mora biti uskladena sa novim rjesenjima predvidenim u lzmjenama
i dopunama Zakona o upravljanju otpadom i novog Zakona o komunalnim djelanostima.
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5.8 Institucionalni zahtjevi

Za potrebe pravilnog planiranja komunalne infrastrukture neophodno je pri izradi svih
prostornih planskih dokumenata opStine niZe razrade predvidjeti lokacije za postavljanje
kontejnera u adekvatnom broju zavisno od planirane izgradnje, postujuéi osnovne principe
planiranja i tehniku sakupljanja otpada.

Obaveze komunalnih privrednih drustava

1. Izrada predloga za izmjenu osnovnih opstinskih akata (Odluke o komunalnim redu i Odluke o
odrzavanju Cistoce)

2. Potpisivanje ugovora o povjeravanju vrsenja komunalnih djelatnosti sa osnivacem

3. Obezbjedenje uslova definisanih ¢lanom 12 Zakona u vezi sa opstim nacelima u obavljanju
komunalnih djelatnosti

4. lzrada izvjeStaja o stanju pokretnih i nepokretnih sredstava u vlasnistvu drustva i
identifikacija komunalne infrastrukture u vlasnistu drustava, kao i definisanje infrastrukture
koju opStina daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti

5. Izrada izmjena organizacione strukture i osnivackih akata, statuta druStava i uskladivanje
istih sa potrebama definisanim zakonskim rjesenjima

6. Regulisanje dopunskih djelatnosti komunalnih privrednih druStava koje nisu definisane
zakonskim rjeSenjima

7. Definisanje elemenata kadra i tehnicke opremljenosti u skladu sa podzakonskim aktima
Ministarstva u skladu sa ¢lanom 43. i 44. Zakona

8. Podnosenje zahtjeva za upis u registar vrSilaca komunalnih djelatnosti u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona

9. Izrada godisnjih programa i izvjeStaja o radu vrsilaca komunalnih djelatnosti u skladu sa
¢lanom 26. Zakona.

10. Razmatranje mogucnosti zajednickog obavljanja komunalnih djelatnosti sa susjednim
opstinama, ¢lan 27. Zakona

11. Ostvarivanje javnog interesa vrsilaca komunalnih djelatnosti, ¢lan 29 Zakona.

12. Definisanje uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti u zoni morskog dobra i zasti¢enim
podrucjima u opstini u skladu sa ¢lanom 30. Zakona
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13. Izrada inoviranih ugovora izmedu komunalnih privrednih drustava i korisnika u skladu sa
¢lanom 34. i 54. Zakona.

14. 1zrada elemenata za formiranje cijene komunalne usluge u skladu sa ¢lanovima 53. i 54.
Zakona.

15. Objavljivanje servisnih informacija putem web-sajta vrSioca komunalnih djelatnosti u skladu
sa ¢lanom 38. Zakona o javnosti rada vrSioca komunalne djelatnosti.

16. Obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa definisanim obimom i kvalitetom, ¢lan 42.
Zakona.

17. Definisanje tehnickih uslova za komunalnu infrastrukturu ,opremu i sredstva u skladu sa
podzakonskim aktom ministarstva, ¢lan 44. Zakona.

18. Tekuce i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture,opreme i sredstava, ¢lan 46.
Zakona.

19. Osposobljavanje za primjenu i primjena metodologije za formiranje i odredivanje cijene
komunalne usluge, koju propise Ministarstvo, ¢lan 53. Zakona, te prilagodavanje postojecih
cjenovnika usluga.

20. Definisanje obaveza po naplac¢enoj komunalnoj usluzi, u vezi ¢lana 57. Zakona za
investiciono odrZzavanje i otplatu kredita.

21. Priprema komunalnih privrednih drustava u periodu trajanja ugovora o povjeravanju
komunalnih djelatnosti za trZiSnu utakmicu u obavljanju komunalnih djelatnosti.

5.9 Zakljucci

Drzavni plan upravljanja otpadom 2015.-2020. godina predvidio je 3 opcije upravljanja otpadom
na nivou Crne Gore i time zadao okvir lokalnim samoupravama da na isti nacin planiraju
upravljanje otpadom na svojoj teritoriji. Planiranje upravljanja otpadom u opstini Herceg Novi u
potpunosti je u skladu sa zahtjevima iz DPUO i u skladu sa vaze¢im zakonskim rjeSenjima.
Planom su definisani ciljevi kojima se ispunjavaju uslovi iz evropske i nacionalne regulative.

Smatramo, da ¢e se ukoliko se obezbijede sva neophodna planirana sredstva, postujuci
smjernice iz lokalnog plana, uspostaviti odrziv sistem integralnog upravljanja otpadom.
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6 OBUKA ZAPOSLENIH, PODIZAN]JE SVIJESTI JAVNOSTI I MARKETING
6.1 Opsti stavovi o ekoloske svjesti (kod javnosti)

Ostvarivanje programa zacrtanog u LPUO za opStinu Herceg Novi u velikoj mjeri zavisi od
upravljacke politike, s jedne strane, i kursa opSteg prihvatanja stavki iz Programa, od strane
gradana.

Efikasna primjena politike planiranog upravljanja otpadom, kao ostvarenje principa tzv.
“odrzivog razvoja” u tom sektoru, nisu moguci bez adekvatnog stava stanovniStva, odnosno,
njegovog aktivnog ukljuCenja u proces funkcionisanja Programa. Ocekuje se, prethodno,
dostizanje visokog nivoa ekoloske svijesti, kako kod gradana, tako i kod zaposlenih u svim
sektorima poslovnih, upravljackih i obrazovnih djelatnosti, sa prihvatanjem, razumijevanjem,
licnom i kolektivnom voljom i odgovornoscu, a sa zajednic¢kim interesom.

Takode, svi akteri procesa realizacije LPUO, fizicka lica i pravni subjekti, treba da imaju jasnu
viziju da nije moguda realizacija jedinstvenog i cjelovitog sistema upravljanja otpadom ako se
posmatra samo sa ekonomskog aspekta i uz zanemarivanje uloge, znacaja i obima, ekoloske
edukacije. Podizanje nivoa obrazovanja o znacaju Zivotne sredine, kao i program ekoloskog
vaspitanja, jesu nezaobilazni koraci u prihvatanju sistema integralnog upravljanja otpadom.
EkoloSkom edukacijom omogucava se sticanje ekoloskih znanja i vjestina, s ciljem povecdanja
nivoa svijesti svakog pojedinca - aktera u aktivnostima efikasnog uceséa u sprovodenju plana i
programa upravljanja otpadom. EkoloSka edukacija razvija nova saznanja i stvara nove
vrijednosti koje ¢e aktere programa (gradane) uputiti na promjene u ponasaniju.

Da bi postigli ove ciljeve, neophodno je usvojiti novu politiku razvijanja javne svesti o
upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Osnovna postavka za usvajanje programa — politike o razvijanju javne svijesti, odnosno,
podizanju stepena javne osvestenosti na visi nivo od postojeceg, mora da ima osnovu u nekim
realnim, objektivnim ¢injenicama o Zivotnoj sredini, ali i u mentalitetu i navikama stanovnistva,
uz premise o ekonomskim i socijalnim ¢injenicama u vremenu u kome se program primjenjuje.
Polazeci od cinjenice da intenzivan tehnoloski razvoj u svijetu, i kod nas, nije uskladen sa
drustvenim razvojem, a ozbiljno narusava prirodu, odnosno, remeti njenu ravnotezu, doveo je
do novog pristupa u stvaranju drugacijih, dugorocnih ciljeva, sadrzanih u pojmu “odrzivi razvoj”,
ili postulat savremenog proizvodnog, potrosackog, tehnicko-tehnoloskog i ekonomskog drustva:

“Odrzivi razvoj podrazumijeva takav razvojdrustva koji raspoloZivim resursima zadovoljava
ljudske potrebe, ne ugroZavajuci prirodne sisteme iZivotnu sredinu, cime se osigurava
dugorocno postojanje ljudskog drustva i njegovog okruZenja”. lli, druga definicija: “Eksploatisati
prirodne resurse, u danasnjem vremenu, onoliko i na takav nacin, da se omoguci njihova




PLAN UPRAVLIANJA KOMUNALNIM | NEOPASNIM GRADEVINSKIM OTPADOM 2016.-2020.

obnovljivost da bi svojim potomcima ostavili na raspolaganje isto toliko koliko mi imamo na
raspolaganju danas”.

Koncept odrzZivog razvoja predstavlja novu strategiju i filozofiju drustvenog razvoja.

Stvaranje otpadnih materija, kao primarni Cinilac ovog programa, zbog ugrozavanja Zivotne
sredine, najprvo se ogleda u tzv. “potrosackom otisku”. “Potrosacki otisak”, jeste termin do
koga se dolazi na globalnom planu, i ra¢una se na osnovu povrsina potrebnih za nastajanje i
prodaju proizvoda koje kupujemo, kao i povrSine Suma i okeana koji su potrebni za apsorpciju
emisije ugljen-dioksida, koji nastaje usljed proizvodnje, transporta i odlaganja tih proizvoda.
“Potrosacki otisak” zavisi od nivoa razvijenosti drzave i ostvarenih prihoda pojedinca,
potrosackih navika, nacina odlaganja otpada i recikliranja. U razvijenim zemljama je i potrosacki
otisak veci jer i pojedinci ostvaruju vece licne prihode. Medutim, postoji i reverzibilni trend da
pojedinci u visokorazvijenim zemljama, sa razvijenom ekoloSkom svjeS¢u i razumjevanjem
stanja i procesa u Zivotnoj sredini, kupuju kvalitetne proizvode i uredaje koji duze traju, i rjede
se zamjenijuju, biraju proizvode nacinjene od recikliranih ili biorazgradljivih materijala i stvaraju
manje otpada.

Sadasnji trend u Crnoj Gori, pa tako i u Herceg Novom, je da se sve viSe kupuju novi proizvodi,
Sto indirektno znaci sve vece troSenje prirodnih resursa. Cilj danasnje ekonomske politike, od
mikro do makro plana, je u reklamiranju (marketing) da kupac bude ubjeden da ¢esto i puno
kupuje i mijenja i otpisuje proizvode koji i dalje mogu biti u dobroj funkciji, i u dobrom stanju.
Planirano zastarjevanje proizvoda (namjerna proizvodnja artikala sa kra¢im rokom trajanja)
dodatno pospjesuje proces ubrzane potrosnje prirodnih resursa i povecano stvaranje otpada.

Jedno od rjeSenja je popravka stvari prije nego Sto budu odbacene i kupovina kvalitetnih
proizvoda duZeg vijeka trajanja.

Reciklaza otpada dovodi do direktne ekonomske i ekoloske koristi u vidu smanjenja prostora
potrebnog za deponovanje otpada, smanjenja potroSnje sirovina i energije, smanjenja
zagadenosti vazduha, voda, mora, tla, i smanjenja racuna za odvoZenje otpada.

Politika razvijanja javne svijesti treba da pociva na tri osnovna koncepta:

1. Razvijanje kanala komunikacije i sistema kojim ¢e se povecati nivo znanja i vjestina svih
zainteresovanih aktera o klju¢nim principima upravljanja otpadom.

2. Dosljedna primjena zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom i stvaranje
odrzivog sistema za informisanje o pravima i obavezama, koji iz njega proizilaze za
konkretne zainteresovane strane.
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3. lzgradnja i odrZzavanje medusektorskih partnerstava na svim nivoima, koja ¢e omogucditi
brzi protok relevantnih informacija.

Osnovni cilj edukativnih kampanja ¢e biti :

® razvijanje obrazovne i javne svijesti koja prati razvoj sistema sakupljanja i infrastrukture
upravljanja otpadom.

e promociju i razvijanje javne svijesti u lokalnoj sredini kroz sve sektore.

Za ostvarivanje postavljenih ciljeva i zadataka, potrebne su bitne promjene u socijalnom,
privrednom, obrazovnom i kulturnom smislu. Uvidajuéi potrebu ekoloske edukacije ljudi od
najranije dobi, nadlezno Ministarstvo je ukljucilo u obrazovne programe u Crnoj Gori
komponente zastite Zivotne sredine.

6.2 Obuka zaposlenih

UsavrSavanje znanja i vjeStina zaposlenih u organima lokalne samouprave o upotrebi kanala
komunikacije u procesu razvijanja svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou je jedan od
najvaznijin ciljeva. Zato je potrebno izgraditi stratesku saradnju lokalnih samouprava sa
lokalnim medijima, biznis sektorom i organizacijama civilnog drustva.

U ove aktivnosti treba ukljuciti sve aktere (ciljne grupe) koji na lokalnom nivou mogu uticati na
pravilno kreiranje politike upravljanja otpadom (predsjednika i sekretare lokalne samouprave,
predstavnike lokalne samouprave zaduZene za pitanje Zivotne sredine, direktore i zaposlene u
javnim preduzecima, ¢lanove nevladinog sektora iz oblasti Zivotne sredine).

Aktivnosti bi obuhvatale sljedece:

v" Obuku zaposlenih u ovoj oblast (obuka za nadine odnosa sa javno$¢u, odnosa sa
medijima, medijski nastupi);

v' Kontinuirana promocija zastite Zivotne sredine preko javhog preduzeéa u kontekstu
njihovih djelatnosti;

v Struénu obuku kadrova (inspekcijske sluzbe), jer obezbedivanjem adekvatne tehnicke i
profesionalne kompetentnosti kadrova omogucuje se efikasno upravljanje otpadom kao
i sprovodenje zakona

v Pripremu obrazovnih programa usmerenih na prezentovanje i Sirenje pozitivnih primera
i dobre prakse iz okruzenja (konkretni primjeri i ucinci)
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v' Medunarodnu saradnju radi sticanja novih znanja i ve$tina o razvijanju svesti o
upravljanju otpadom;

Aktivnosti bi trebalo da izvodi nadlezno Ministarstvo, Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
lokalne samouprave i organizacije civilnog drustva koje imaju iskustva u upravljanju sli¢nim
projektima.

Da bi se plan edukacije mogao sprovesti, kada je u pitanju lokalna samouprava, potrebno je
osigurati trajne sisteme finansiranja. Sredstva za finansiranje edukativnih programa osigurace
se kroz: budZet opstine, iz donacija, programa stranih financijera (fondovi Evropske unije,
projekti stranih donatora za nevladine organizacije, ...), sistemom ““zagadivac plac¢a”, ili od vecih
investicionih projekata, koji ¢e se graditi u Herceg Novom.

6.3 Podizanje svijesti javnosti

Stanje svijesti o znacaju zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori je na sve ve¢em nivou, ali znanje o
specificnim, konkretnim oblastima kao Sto je upravljanje otpadom je na izuzetno niskom nivou.
Gradani ne dozivljavaju problem upravljanja otpadom kao svoj nego kao tudi, za Cije rjeSavanje
je uvijek odgovoran neko drugi - drzava, lokalna samouprava, industrija, komsije.

Bez svjesti o negativnim efektima loSeg upravljanja otpadom i bez ukljuc¢ivanja samih gradana u
trazenje rjeSenja, odrzive zajednice u Crnoj Gori ée biti samo ideal koji se nikada neée dostiéi.

Potrebno je stvoriti osjecaj odgovornosti za postupanje sa otpadom na svim nivoima, osigurati
prepoznavanje problema, obezbijediti tacne i potpune informacije, promovisati principe,
podsticajne mjere i partnerstvo javnog i privatnog sektora u upravljanju otpadom. Jako je bitno
da i javnost aktivnije uCestvuje u njegovom rjesavanju.

Razvijanja javne svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou podrazumijeva, prije svega,
izradu komunikacione strategije za razvijanje javne svijesti na lokalnom nivou. Ali, prije toga
potrebno je uraditi istraZzivanje lokalnog trzista ciji bi cilj bio dobijanje neophodnih informacija
za izradu Komunikacione strategije kao i razumijevanje stavova zajednice, svjesnosti i
ponasanja, vezano za Sira pitanja oko otpada, a posebno specifi¢nih lokalnih izazova.

Komunikaciona strategija predstavlja glavni instrument za uspostavljanje sistema za razvijanje
svijesti na lokalnom nivou i njom se moraju definisati sljedec¢i segmenti:

v" Osnovni i posebni ciljevi strategije.

v’ Ciljne grupe/mere za postizanje ciljeva strategije.
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v' Osnovni principi i primjena komunikacione strategije (nosioci i partneri u primjeni.
organizacija i koordinacija primjene, aktivnosti u primjeni).

v’ Finansiranje komunikacione strategije.
v Akcioni plan za sprovodenje komunikacione strategije.
v Praéenje i analiza primjene komunikacione strategije.

Analiza rezultata istrazivanja i sakupljanje podataka dobijenih kroz istrazivanje ¢e pomodi u
izboru prave poruke koja c¢e uticati na povecanje nivoa svesti, ali i da se izabere i podese
metode koje ¢e se koristiti u projektnim aktivnostima.

Istrazivanje Ce se sprovoditi u Skolama i mjesnim zajednicama, u kojima ¢e se "agenti promjena"
koristiti kao resurs. Takode, Strategija komunikacije sa gradanima ce biti razvijena na osnovu
informacija i prethodnih iskustava u ovoj oblasti.

Dijalog i dostupnost informacijama klju¢ni su faktori u svakoj aktivnosti vezanoj za jacanje javne
svijesti, buduci da je to jedini nacin ukljucivanja javnosti u sagledavanje problema o otpadu i
nacin za iznalaZenje trajnih rjeSenja prihvatljivih za sve zainteresovane strane.

U cilju efikasnosti i efektivnosti javne kampanje treba poStovati nekoliko osnovnih principa:

e PruZanje jasne poruke

e Prezentovanje prepoznatljivih i primjenjivih uzora

e Realizacija preko vise nacina komunikacije

e Ukljucivanje programa obrazovanja i zabave kao dio napora za podizanje svijesti

e (QOdrzavanje paZnje javnosti koja je postignuta tokom pocetnog vremena (srednjorocne ili
dugorocne kampanje).

Akcioni plan ¢e se baviti razvojem svijesti o smanjenju otpada "na izvoru", i vrac¢anju otpada u
ponovnu upotrebu. Ova dva principa su, u isto vrijeme, najpoZeljnija u hijerarhiji odrzivog
upravljanja otpadom i otpadnim vodama.

Pri organizovanju edukacija, edukativnih kampanja i distribucije informativnog materijala
potrebno je voditi racuna o razli¢itim kategorijama stanovniStva i omoguciti jednaku dostupnost
informacija svima, bez razlike. Cilj Programa je podizanje stepena javne svijesti na viSi nivo,
edukacijom o znacaju Zivotne sredine i problemima u njenoj zastiti. To se, u prvom redu, odnosi
na Skolsku djecu, potom, mlade ljude, ¢ime se stvara podloga kod stanovnistva za buduce akcije
i odrzivo upravljanje otpadom.
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Svakom gradaninu, kao fizickom licu, i svakom privatnom, odnosno, pravhom subjektu, mora da
se kroz razne modele edukacije omogudi sticanje znanja o otpadu (porijeklu, vrsti i sastavu),
naCinu postupanja i obavezi reciklaze. Treba omoguciti svakom pojedincu upoznavanje sa
planom, njegovim zadacima, vrijednostima planiranih investicija, uslugama odnosenja otpada —
kvalitetom, lokacijom, na¢inom sakupljanja, frekvencijom i cijenom. Razvojem svijesti gradana o
smanjenju otpada "na izvoru", i vracanju otpada u ponovnu upotrebu su dva najpozeljnija
principa u hijerarhiji odrZzivog upravljanja otpadom.

Kljucna stvar za prihvatanje Programa je da se svaki gradanin osjeti kao vaZan, nezaobilazan i
odgovoran subjekt i ¢nilac postojeceg i buduceg stanja, uzrok problema i onaj ko ih rjesava.

Ako je antropocentricni sistem razmisljanja do sada imao ozbiljne Stetne posljedice u
shvatanjima i pristupanju Zivotnoj sredini, kroz potpuno podredivanje prirodnih resursa sebi,
odnosno, ekonomiji, u ovom slucaju za podizanje stepena javne svijesti za realizaciju programa
upravljanja otpadom, antropocentri¢ni sistem ponovo covjeka, pojedinca, svaku licnost
ponaosob, stavlja u centar zbivanja, ali sada kao svjesnog i odgovornog kreatora, koji “popravlja
situaciju” u Zivotnoj sredini, i za sopstveni licni interes, uci kako da bude podreden svom
okruzZenju.

To znacdi da ne smije da bude uopstavanja, “tamo neki ljudi”, nego, “mi” odnosno: “ja” (Cak i
punim imenom i prezimenom).

Aktivnosti koje bi se sprovodile su:

1. Organizovanje kampanja i intervjuisanje gradana, po metodi ,od vrata do vrata“, u
kojima ¢e im biti predstavljen proces, klju¢ne promjene, a ujedno biti ispitane i njihove
potrebe i preferencije, u vezi sa sakupljanjem otpada i izmjenama usluga komunalnog
preduzeca i drugih institucija.

2. Organizovanje obuka za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz
domacinstva, gde je neophodno uklju¢iti Zene i djecu. Zene su u okviru domadinstva, na
osnovu rodnih i porodi¢nih uloga dominantno odgovorne za higijenu i uopste selekciju
najveceg dijela otpada iz domacinstava.

3. Organizovanje kampanja po Skolama (obuhvatiti osnovno i srednje obrazovanje, po
mogucnosti i obdanista): razna takmicenja znanja, literalne i likovne konkurse, izlete i
radionice....

4. Organizovanje konsultacija u mjesnim zajednicama i naseljima oko mogucnosti da se
gradani uklju¢e u sakupljanje otpada u saradnji sa nevladinim organizacijama, kako
otpada iz domadinstva, tako i drugih vrsta, zatim u ciS¢enje javnih prostora i druge
aktivnosti.
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5.

Ukljucivanje gradana iz ruralnih podrucja u sve mjere i aktivnosti, koje se sprovode, kako
bi se unaprijedila infrastruktura u ruralnim podrucjima i poboljsali uslovi Zivota.

Organizovanje obuke u preduzeé¢ima (sektoru turizma i ugostiteljstva) kao i za
gradevinski sektor (sa akcentom na gradevinski otpad i nalin njegove upotrebe i
moguceg skladistenja), zatim, za ambalaZni otpad iz trgovina, opasni otpad iz specijalnih
postrojenja — mini industrijskih pogona, medicinski otpad iz apoteka, privatnih
ordinacija, bolnice, Instituta “Dr. Simo Milosevic¢”.

Izrada odgovarajucih priru¢nika, Stampanje uputstava i publikacija koje ¢e se besplatno
dijeliti u prodavnicama, ustanovama, prilikom plac¢anja komunalnih usluga, i/ ili na
poledini dokumenata koja izdaje organ lokane uprave.

Dostupnost informacija putem sredstava javnog informisanja, sajtova, kao bitan faktor u
jaCanju javne svijesti. Ostvarivanje prava pristupa informacijama o stanju Zivotne sredine
jeste jedan od najvaznijih instrumenata ucesca gradana u njenoj zastiti.

Jedan od mehanizama za jacanje javne svijesti je adekvatno sprovodenje zakona, odnosno
njihovih kaznenih odredbi, za pocinjene prekrsaje (ilegalno odlaganje otpada i sl.). U

slu¢ajevima kada se edukacijom ne postignu Zeljeni rezultati, bi¢e potrebno uticati na javnu

svijest primjenom zakona. U tom smislu potrebno je povezivanje nadleznih organa za

spovodenje zakona i lica zaduzenih u provodenju kampanje.

6.4 Marketing program

Za promovisanje koncepta, najbitnijih stavki, potom i cjelokupnog programa sa svim detaljima
LPUO za opstinu Herceg Novi treba provoditi permanentan proces reklamiranja kod gradana. To
znaci da treba oformiti “matricu marketinga”, sa tacno definisanim premisama:

a)
b)

c)

Kome je program namijenjen?
Koja je svrha (ciljevi i zadaci)?

Koji su benefiti (ostvarivanje civilizacijski razvijenih, higijensko-bezbjedonosnih uslova
Zivota, oCuvanje i zaStita Zivotne sredine ili minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu,
ostvarivanje finansijske dobiti?

Marketing koncept orijentisan je prema svim gradanima, svih starosnih, profesionalnih i
obrazovnih struktura, a ne samo ka potencijalnim korisnicima usluga odrzavanja Cistoce.
Reklamiranje se zamislja u smislu pribliZzavanja programa LPUQO gradanima svih starosnih doba,

zasnovan na principima ekonomsko-tehnicke odrzivosti i oCuvanja Zivotne sredine.
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Cilj je da gradani prihvate program LPUO i da ga doZivljavaju kao svoj, odnosno da pronadu
sebe u njemu, kao i odrede sopstveni zadatak u podizanju nivoa higijenske bezbjednosti i
uopste, aktivno uéestvuju u procesu zastite Zivotne sredine.

U ovom konceptu, kao i u svakom marketing programu, proces zapocinje projektovanjem
proizvoda i usluga, od potreba potrosaca, sa ciljem zadovoljstva populacije korisnika.

U proces provodenja LPUO treba da je uklju¢en Sto veéi broj gradana. Osnova u provodenju
zapocinje radom u opStinskim komunalnim preduze¢ima, potom, aktivnim uklju¢enjem
komunalne policije, solidarisanjem gradana, uvezivanjem lokalne uprave sa mjesnim
zajednicama, odnosno lokalnim stanovniStvom, najzad, procesom obrazovanja i neposrednim
uticajem na ucenike u Skolama.

Po opstoj definiciji marketing koncept ima Cetiri osnovna elementa (poznata kao 4P) :
e proizvod treba projektovati da zadovolji potrebe potrosaca i bude konkurentan
e cijena (en: price) - odnosi se na cijenu proizvoda ili usluge
e distribucija (en: placement) - plasman proizvoda i usluga do potrosaca

e promocija (en: promotion) - pored reklama (ekonomske propagande) ukljucuje i druge
vidove promocije: nagradne igre, licnu prodaju i sl.

Sta je proizvod u ovom slu¢aju? Nazovimo ga predmet marketinga — Program sa stavkama o
odrzavanju Cistoce, dispozicioniranju svih vrsta otpada, tretmanu, reciklazi i sl.

Cijena — kao u prethodnom, svaki sektor mora da zna svoju cijenu.
Distribucija — kako plasirati informacije o LPUO ka gradanima, uc¢enicima, zaposlenima.

Promocija — model sistema promovisanja kroz sve strukture stanovnistva (zaposleni, privatni i
drugi sektori, zdravstvo, industrija, inspekcije, Skolska omladina).
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7 MONITORING / PRACENJE SISTEMA

Za pracenje realizacije Lokalnog plana upravljanja otpadom 2016.-2020. god. unaprijediée se
postoje¢i mehanizam razmatranja implementacije lokalnog plana upravljanja otpadom od
strane Skupstine opstine na godiSnjem nivou.

IzvjeStaj o implementaciji plana upravljanja otpadom, shodno zakonskim odredbama, Skupstina
opstine razmatra jednom godisnje.

Pracenje stanja — realizacija LPUO mora biti u domenu profesionalnih lica iz opstine, iz
sekretarijata za Zivotnu sredinu, javnih preduzeca ili tre¢ih subjekata, ukoliko o tome postoji
dogovor. Monitoring treba podijeliti na etape realizacije:

e hitnih mjera iz LPUO;

e faznih investicija;

» po sektorima otpadnih materija (komunalni otpad, biorazgradljivi otpad, specijalni
otpad, medicinski otpad, inertni otpad, otpadne vode);

e pisanje godisnjih izvjestaja o realizaciji programa.

Izvjestaj o realizaciji ovog plana mora sadrzati (pored obaveznih smjernica datih zakonom):
» Broj realizovanih aktivnosti u ukupnom broju aktivnosti za godinu u procentima
» Status ostvarenja indikatora u svakoj od planiranih mjera

» Za nerealizovane aktivnosti potrebno je status realizovanosti i navesti obrazloZenje o
razlozima nerealizacije

» Sve neralizovane aktivnosti, po pravilu ponovo ukljuciti u akcioni plan, uklju¢ujudi i
modifikacije ukoliko su potrebne
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8 AKCIONI PLAN
AKCIONI PLAN
ZA SPROVODENJE LOKALNOG PLANA UPRAVLIANJA OTPADOM OPSTINE HERCEG NOVI
za period 2016.-2020.godina
AKTIVNOST CILUEVI Nosioc 2016 | 2017 2018 2019 @ 2020
aktivnosti

ZAKONODAVNO POLITICKE AKTIVN

OsTI

Izrada i usvajanje Odluke o komunalnoj
naknadi

Definisati nacin naplate i
visinu naknade za
komunalnu naknadu u
skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima
(“Sl.list CG” br. 55/16)

Sekretarijat za finansije,turizam i
ekonomski razvoj

Izraditi i usvojiti novu Odluku o
komunalnom redu opstine Herceg Novi

Uskladivanje odluke u skladu
sa novim Zakonom o
upravljanju otpadom i novim
Zakonom o komunalnim
djelatnostima

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Izrada nove Odluke o odrzavanju Cistoce u
opstini Herceg Novi .

Uskladivanje odluke u skladu
sa novim Zakonom o
upravljanju otpadom i novim
Zakonom o komunalnim
djelatnostima

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju.
DOO Cisto¢a Herceg Novi

Izrada ugovora o povjeravanjju
organizovanih komunalnih djelatnosti u
opstini Herceg Novi

Zakon o komunalnim
djelatnostima tacka

Predsjednik Opstine

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju.

Privredna drustva koja vrse komunalne
djelatnosti
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Donosenje Odluke o usvajanju Plana
upravljanja otpadom za period 2016.-2020.
godina

Izraditi i dostaviti Nacrt
plana na saglasnost
resornom ministarstvu Vlade
Crne Gore, odrzati javnu
raspravu i donijeti odluku SO
0 usvajanju plana.

Komisija za izradu LPUO

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Donosenje Odluke o upisu nepokretnosti
opstine nad komunalnim objektima i
komunalnom infrastrukturom u opstini
Herceg Novi

Definisati svu komunalnu
infratrukturu i objekte u
vlasnistvu opstine i
komunalnih privrednih
drustava, izvrsiti
identifikaciju i prenos
vlasniStva na opstinu

Sekretarijat za imovinu
Komunalna privredna drustva
Katastar

Donosenje potrebnih planova, analiza i
uputstava za primjenu zakona o
komunalnim djelatnostima na lokalnom
nivou

Definisati sve potrebne
elemente iz zakona u cilju
usmjeravanja komunalnih
privrednih drustava za
vrsenje komunalnih
djelatnosti

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Izrada novih cjenovnika usluga uskladenih
sa stvarnim troskovima upravjanja otpadom
po metodologiji i podacima Ministarstva i
nadleZznih organa lokalne samouprave

Uskladiti postojece cijene
usluga na principu trzisSnog
poslovanja, uz postovanje
znacaja priustivosti usluge
gradanima i privredi.

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju
Komunalna privredna drustva

Napomena: Izvori finansijskih sredstava za realizaciju Akcionog plana bice regulisani kroz BudzZet Opstine Herceg Novi i prihode komunalnih

privrednih drustava koji vrse komunalne djelatnosti.
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organizacija, u potpunosti
osposobiti organe inspekcije
i komunalne policije za
potpunu i cjelovitu primjenu
zakonskih propisa uz
periodi¢ne provjere znanja iz

AKTIVNOST CILJIEVI Nosioc 2016 | 2017 2018 2019 & 2020
aktivnosti
_ ADMINISTRATIVNE IINSPEKCUSKE AkTIVNOST
Definisati Prostorno urbanistkim planom Uskladiti prostorno plansku | Sekretarijat za prostorno planiranje |
Opéstine lokacije objekata komunalne dokumentaciju sa izgradnju
infratrukture koju je potrebno izgraditi kao i | postoje¢im stanjem objekata 'Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
postojece infrastrukture komunalne infrastrukture ekologiju.
kao i planirati izgradnju Privredna drustva koja vrse komunalne
novih objekata po LPUO djelatnosti
Definisati svu potrebnu dokumentaciju , Pravovremeno planirati Sekretarijat za finansije,turizam i
planove i analize potrebne za kvalitetno realizaciju svih obaveza iz ekonomski razvoj
sprovodenje obaveza u skladu sa zakonskim | Zakona o komunalnim Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
propisima djelatnostima i izraditi ekologiju.
potrebne analize, studije i Privredna drustva koja vrse komunalne
procjene za primjenu djelatnosti
zakona.
Edukacija zaposlenih u organima Sprovodenjem razli¢itih vrsta | Komunalna policija Opstine Herceg Novi
komunalne policije za primjenu LPUO i obuke kroz aktivnosti Uprava za inspekcijske poslove
obavljanje nadleZnosti iz Zakona o komunalne policije i drugih | Agencija za zastitu Zivotne sredine
komunalnim djelatnostima strucnih organai NVO

ove oblasti
Institucionalno osnazZenje jedinica lokalne | Jacanje kadrovskih Opstina Herceg Novi
samouprave za sistemsko upravljanje potencijala jedinica lokalne | NadleZni sekretarijati opstine
otpadom uz razvoj informacionih sisterma | samouprave za sprovodenje | Komunalna policija
za pracenje indikatora komunalnih drzavnog i lokalnog plana
djelatnosti upravljanja otpadom upravljanja otpadom te

uspostavljanja odrzivog
sistema upravljanja otpadom
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Inspekcijski nadzor proizvodaca otpada

Uskladiti zakonska
ovlaséenja komunalne
inspekcije i vriti planski
nadzor proizvodaca otpada
na Citavom prostoru
opstine.Aktivnosti uskladiti
sa Upravom za inspekcijske
poslove.

Komunalna policija
Uprava za inspekcijske poslove

Pribavljanje licenci za obavljanje
komunalnih djelatnosti

IzvrSenje zakonskih obaveza
komunalnih privrednih
drustava

u obezbjedivanju potrebnih
dozvola i licenci za obavljanje
kounalnih djelatnosti

Komunalna privredna drustva
Agencija ZZS
Regulatorna agencija

Izrada periodicnih i godisnjih izvjestaja o
realizaciji LPUO

Sagledavanje i analiza
stepena realizacije plana,
utvrdivanje nedostataka i
planiranje mogucih izmjena

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Komunalna privredna drustva
Ministarstvo

Agencija za ZZ5

Regulatorna agencija

Izrada procjene uticaja na Zivotnu sredinu
za objekate i infrastrukturu

Realizacija zakonskih
obaveza kod gradnje svih
objekata i objekata
komunalne infrastrukture.
Sprovodenje postupaka
procjene

Nosioci projekata

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Komunalna privredna drustva
Ministarstvo

Agencija za ZZ5

Regulatorna agencija
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AKTIVNOST

CILJEVI

Nosioc
aktivnosti

2016

2017

2018

2019

2020

Izgradnja sanitarne deponije “Duboki do”

Obezbjedenje trajnog rjesenja
za deponovanje komunalnog
otpada

izgradnja i stavljanje u funkciju
objekta

Opstina Herceg Novi

Izgradnja 2 reciklazna dvorista sa zelenim
ostrvima

Obezbjedenje uslova za
primarnu selekciju komunalnog
otpada i zbrinjavanje zelenog
otpada, izrada projekta i
objekata

Opstina Herceg Novi
DOO Cistoc¢a Herceg Novi
DOO Komunalno-stambeno HN

Izgradnja postrojenja za obradu ¢vrstog-
kabastog otpada

Obezbjedenje uslova za
zbrinjavanje ¢vrstog-kabastog
otpada, selekciju i obradu istog.

Opstina Herceg Novi
DOO “Cistoéa”

Izgradnja deponije gradevinskog otpada i
postrojenja za obradu

Obezbjedenje trajnog rjesenja
za zbrinjavanje gradevinskog
otpada i obrada

Opstina Herceg Novi
DOO “Komunalno-stambeno”

Nabavka opreme i vozila za potrebe
zbrinjavanja zelenog otpada

Nabavka potrebne opreme za
sakupljanje, obradu i transport
zelenog otpada do postrojenja
u Kotoru

Opstina Herceg Novi
DOO Komunalno-stambeno

Nabavka podzemnih sistema i vozila za
odlaganje komunalnog otpada

Trajno rjesenje zbrinjavanja
komunalnog otpada uz
primjenu selektivnog modela
odlaganja (mokra-suva frakcija)
nabavka vozila za sakupljanje
otpada

Opstina Herceg Novi
DOO Cistoca

Sanacija nelegalnih deponija otpada

Potpuna sanacija definisanih
lokacija dugogodisnjih
nelegalnih deponija razlicitih
vrsta otpada

Opstina Herceg Novi
DOO Cistoc¢a Herceg Novi
DOO Komunalno-stambeno HN
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uprave za edukaciju
privrednih subjekata te
postovanja zakonskih
obaveza u odlaganju otpada

Aktivnosti na edukaciji gradana, skolske i Nastaviti i pojacati aktivnosti | Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
predskolske omladine za primjenu primarne | u svim osnovnim i srednjim | ekologiju
selekcije otpada i smanjenja otpada na Skolama, kao i predskolskim | Stru¢ne agencije
izvoru nastanka ustanovama kroz edukativne NVO
radionice i obiljezavanje Komunalna privredna drustva

znacajnih ekoloskih datuma
kako bi se podigao nivo
svijesti 0 znacaju pravilnog
upravljanja otpadom,
selekciji otpada i smanjenju
otpada koji odlazu gradani

Edukacija privrednih subjekata o nac¢inima | Evidentiranje svih privrednih | Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
upravljanja otpadom subjekata koji generisu ekologiju

znacajne kolicine otpada i
spovesti aktivnosti edukacije
u istima o znadaju primjene
mjera i aktivnosti definisanih
zakonskim propisima i LPUO
HN

AKTIVNOST CILJEVI Nosioc 2016 | 2017 2018 2019 @ 2020
aktivnosti
~ PROMOTIVNEIAKTIVNOSTI NAJACANJUSVUESTI
Aktivnosti edukativne kampanje za Informisati gradane o Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
primjenu sistema podzemnog odlaganja nacinima separatnog ekologiju
otpada, implementacija projekta odlaganja otpada (varijanta | Strucne agencije
mokra i suva frakcija); NVO
osposobiti organe lokalne Komunalna privredna drustva
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Izrada programa informisanja javnosti o
stanju na podrudju uprpavljanja svim
vrstama otpada u opstini

Izraditi program informisanja
javnosti o LPUO HN kao i
godisnjim programima,
planovima i aktivnostima
komunalnih privrednih
drustava, izgradniji
komunalne infrastrukture,
problemima koji nastaju u
realizaciji komunalnih
djelatnosti i o istom
pravovremeno obavjestavati
javnost, a podatke
objavljivati na web sajtovima
Opstine Herceg Novi i
komunalnih privrednih
drustava

PR sluzba Opstine Herceg Novi
Sekretarijat za komunalne djelatnosti i
ekologiju

Komunalna privredna drustva

Mediji

Izrada programa ukljudivanja javnosti u
lokalne akcije uspostavljanja odrzivog
sistema upravljanja otpadom

Godi$njim programima rada
komunalnih privrednih
drustava, organa lokalne
uprave i mjesnih zajednica,
kao i programima lokalnih
NVO i NVO na drzavhom
nivou, planirati na
jednogodisnjem nivou sve
programske aktivnosti od
ekoloskog znacaja, kao i
ukljucivanje gradana i
javnosti u isti

Komunalna privredna drustva
NVO sektor
Organi lokalne uprave

Izrada programa i ukljucivanje nevladinih
organizacija u edukaciji gradana o otpadu

Kroz sprovodenje LPUO HN
poboljsati komunikaciju NVO
i lokalne uprave izradom
posebnog programa sa jasno
definisanim elementima za
sporovodenje akcija koje
NVO sektor planira u cilju
edukacije gradana o otpadu

NVO sektor
Organi lokalne uprave
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Omoguciti dostupnost informacija o
sistemu upravljanja otpadom i svim
aktivnostima svim gradanima putem
sredstava javnog informisanja, sajtova i dr.

Uciniti dostupnim sve
informacije koje su od
znacaja za informisanje
gradana u realizaciji LPUO
HN, kao i svih drugih oblika
aktivnosti usmjerenih na
zastitu Zivotne sredine i
primjenu mjera upravljanja
otpadom u opstini Herceg
Novi. Navedene informacije
objavljivati sadrzajno na
portalima lokalnih medija i
sluzbenim portalima lokalne
uprave i komunalnih
privrednih drustava

Nosioci po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama

Ukljucivanje gradana iz ruralnih podrucja u
sve mjere i aktivnosti koje se sprovode kako
bi se unaprijedila infrastruktura i poboljsali
uslovi Zivota u ruralnim podrucjima

Sprovodenjem aktivnosti u
seoskim sredinama i
mjesnim zajednicama koje su
obuhvacene sistemom
zbrinjavanja otpada,
poboljsati nivo i kvalitet
pruzanja komunalne usluge i
jacanja svijesti gradana u tim
sredinama o potrebi
pridrzavanja svih mjera
definisanih LPUO

Organ lokalne uprave
Komunalna policija
Komunalna privredna drustva

Izrada marketing progama za realizaciju
LPUO sa svim stavkama o odrZavanju
Cistoce, dispozicioniranju svih vrsta otpada,
tretmanu, reciklazii sl.

Izradom programa u saradnji
sa stru¢nim agencijama u
najkra¢em roku izraditi
sveobuhvatan marketing
program za predstavljanje i
primjenu LPUO

Organ lokalne urpave
Struéne marketinske agencije
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9 ANEKSI

Prilog 1_VaZece zakonodavstvo Crne Gore relevantno za izradu LPUO_HN
Prilog 2_Evidencija upravljanja otpadom za 2015. god

Prilog 3_PREGLED TEHNICKIH SREDSTAVA | VOZILA CISTOCA DOO

Prilog 4 Ocjene lokaliteta Rupe

Prilog 5_Ocjene lokaliteta Duboki do

Prilog 6_Dugorocni investicioni plan 2016.-2036.-Opcija 3-Centralizovani sistem

Prilog 7_Operativni troskovi bez amorticacije_Opcija 1_Primorje 2 iz DPUO




