85340 Xepuer Hosw, LipHa lopa

“%  LpHa lopa T: +382 31321 052
AN @ +382 31323 517
. OnwTuHa Xepu,er Hosw wwi.hercegnovime

Kaburet MpescjeaHuka onwtHe

Broj: 01-1-018-2551/22-1

Datum: 20.10.2023.

REGISTAR RIZIKA OPSTINE HERCEG NOVI

Herceg Novi, oktobar 2023. godine

1/22



uvob

U skladu sa clanom 7 i 14 Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Cre Gore" broj:75/18),
clanom 9 Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodjenja finansijskog upravljanja i kontrola (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br.037/10) i smjernicama za uspostavljanje i sprovodjenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje,
decembar 2018.godine) donosi se registar rizika Opstine Herceg Novi.

Saglasno ¢lanu 5 stav 3 Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru rizik je definisan kao moguénost
nastupanja dogadaja koji moZe negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta. Takodje rizik je i sve $to predstavja
pretnju ostvarivanju ciljeva subjekta, programa ili pruzanja usluga gradjanima; sve sto moze da ugrozi ugled subjekta i povjerenje
javnosti; gubitak ili ostecenje imovine zbog nedovoljne zastite od nedolicnog ponasanja, zloupotrebe, pogresne prakse, $tete,
nepostovanja propisa; donosenje pogresnih odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjestavanja; nesposobnost blagovremenog
reagovanja na izmjenjene okolnosti.

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadjaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje
utvrdjenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e
ciljevi biti ostvareni.

Cilj upravljanja rizicima je da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj uspjesnosti subjekta javnog sektora.

Upravijanje rizicima je alat koji rukovodstvu pomaze da predvidi izmjenjene okolnosti i da na njih blagovremeno reaguje.
Upravljanje rizicima omogucava da se:

* predvide mogucnosti nepovoljnih okolnosti ili dogadjaji koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i
* unutradnje kontrole i ograniceni resursi usmjere na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Upravijanjem rizicima u Opétini Herceg Novi smanjice se vjerovatnoca nastajanja nezeljenih dogadjaja, a ukoliko i nastanu
blagovremeno ce biti definisan odgovor na njih. Samim tim e doci do jacanja odgovornosti zaposlenih drzavnih sluzbenika i
namjestenika, poboljsace se informisanje, dok ¢e kanali komunikacije postati efektivniji i efikasniji.

Efikasno upravljanje rizicima obezbjedjuje dobru osnovu u procesu donosenja odluka, sa tacnim, blagovremenim i potpunim
informacijama, sto dovodi do uspjesnog ostvarivanja ciljeva Opstine.

U skladu sa clanom 7 Zakona o upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac subjekta je odgovoran za
utvrdjivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodjenje strateskih
i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva subjekta; sprovodjenje i razvoj sistema upravijanja i kontrola,
identifikaciju, procjenu i upravijanje rizicima u subjektu. Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodjenju i unapredjenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu.

Rjesenjem broj: 01-018-1639/22 od 18.08.2022.godine odredjeno je lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima u Opétini Herceg Novi.

Lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na unapredjenju upravljanja i unutrasnjih kontrela u subjektu obavlja poslove koji se
narocito odnose na:

- pripremu i pracenje sprovodjenja plana za unapredjenje upravljanja i kontrola;

- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredjenje upravijanja i kontrola;

- pripremu godisnjeg izvjestaja o upravljanju i kontrolama;

- izvjeStavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola i

- saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru
prenijetih ovlacenja:
- utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;
- ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlascenja;
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- utvrdi pokazatelje uspjesnosti, kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

- identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;

- razvijai sprovodi odgovarajuce unutrasnje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravijanje rizicima;
- organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonominog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

- pratii procjenjuje efektivnost kontrola.

Rizici su procjenjeni uzimajuéi u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na Opstinu Herceg Novi i vjerovatnoéu nastanka nezeljenog
dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

> Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
> Koja Je vierovatnoca pojave rizika i koja je ocekivana ucestalost takve pojave?
Uticaj je procjena posljedica u slucaju nastanka odredenog riziénog dogadaja. To moze biti i neka vrsta stete ili izqubljene prilike.

Mijerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA UTICAJ OPIS
= U slucaju pojave rizika skoro je nevjerojatno da e se ciljevi ostvariti (postoji 1- 29%
5 Veoma znacajan | ! p ) g . _J Jero) ! {posioy ?
sanse da Ce se ciljevi ostvariti)
A Velik U slucaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a malo je vjerojatno da ¢e
se ciljevi ostvariti (Sansa da ce se ciljevi ostvariti je 30-49%)
3 Sredni U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi se samo donekle
J mogu ostvariti (Sansa da Ce se ciljevi ostvariti je 50-69%)
5 Miali U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/kasnjenjem, ali
I p n—_ - 2 o s ;e
vjerovatno Ce se ciljevi ostvariti (Sansa da Ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)
1 a—— U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/kaénjenjem, ali
d vjerovatno Ce se ciljevi ostvariti (Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoca je progjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja (ukljucujuéi i razmatranje uéestalosti sa kojom do tog ishoda
moze da dode). Na primjer, relativno je mala vjerovatnoca da ce se desiti veliko ostecenje na nekoj zgradi, ali bi to imalo ogroman
uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome, vrlo je vjerovatan povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obicno nema veliki
uticaj na poslovanje.
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Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA |  VJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno Sanse da ce se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ce se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umijereno Sanse da ce se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik nece dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik nece pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izlozenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, tj. najznacajniji rizici kojima

treba upravijati. Rezultat ukupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vjerojatnoée nastanka pojedinag rizika,

Izlozenost riziku najcesCe se prikazuje pomocu matrice u kojoj se povezuju uticaj i vjerovatnoca, kako slijedi:

5 10
P g
-

3 6
] 2
C 2 4
A1 2 3 5
J

2 3 5
VJEROVATNOCA
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Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim rizikom. Rangiranje rizika je osnova za
odredivanje prioriteta i prikazuje izlozenost Uprave rizicima.

Slijedi primjer rangiranja rizika:

INDEKS

RANG RIZIKA | OPIS RIZIKA (PRIMJERI
RIZIKA : ( )

- Prekid svih osnovnih programa/usluga

| - Gubitak imovine velike vrijednosti

| - Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

| - Znatajan gubitak povjerenja javnosti

| - Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga

- Gubitak imovine

6-12 |  Srednji - Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

| - Djelimican gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- KaZnjenja u manjim projektima/uslugama

- Gubitak imovine {manje vrijednosti)

1-5 Nizak - Privremene $tetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Smanjenje hivoa povjerenja javnosti

- Djelimicno negativan stav javnosti u medijima

15-25

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu clana 7 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", broj: 75/18) i Smjernicama za uspostavijanje i sprovodenje procesa upravijanja rizicima u subjektima
Javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine), u Opstini Herceg Novi uspostavljen je Registar rizika na osnovu podataka
dobijenih od organizacionih jedinica, kako slijedi.
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Kabinet predsjednika opstine - Sluzba za u

ravljanje ljudskim resursima

Rezidualni nivo rizika

o Pregled postojecih ; Sl s Odgovorna Rok za
& Qpisidia kontrola .y | Vierovat | Ukupn R talal osoba za rizik sprovadenje
Uticaj ;
noca 0
L8 ; ticki kod : %
Reputacija Opstine (Kabineta ; i 0. eks. . Program i edukacija .
e - s lokalnih sluzbenika i . : Rukovodilac
predsjednika Opstine) moze iitiebtenibs: Zakoii zaposlenih u Kabinetu e
biti narusena usled J,,'. predsjednika Opstine; iy -
1 = o 0 sprjecavanju 4 5 20 A upravijanje Kontinuirano
nedolitnog ponasanja korunciie: Zakonii Kontinuirana kontrola liudskim
sluzbenika i/ili nepoznavanja Pl o postovanja Etickog o
vazetih propisa pravilnici; Zakoni i kodeksa resursima
podzakonski akti
T )
SR | Rukovodilac
prigovora gradana i p
e i i sluzbe za
7 Diskriminacije gradana po Zakoni i 4 5 2 reagovanie na iste. - R —
bilo kom osnovu podzakonska akta Kontinuirana kontrola Fu dsf{l mJ
podtovanja Etickog ri: s
kodeksa
a sve zahtj '
T 3 NaBiE Zaltjsie Rukovodilac
Rizik da ce fizitka i pravna lica gradana treba dithie s
nece modi ostvariti svoja odgovoriti upradlane
3 P deled Sl 4 3 12 blagoyr.emer‘no ; ljudskim Kontinuirano
neblagovremenog podzakonska akta cdgovoriti; Pracenje P
postupanja po podnijetim zahtjeva gradana kroz R
o koordinator za
zahtjevima program Opsys- Eidigum:
pisarnica
Upoznavanje Predsjednik
novozaposlenih u Opétine;
Nemogucnost sproveden;a pisanoj formi, sa rukovodilac
postupka zastite od mobinga pravima, obavezama i sluzbe za
A jer nije odredeno vie lica Zakon o zabrani 3 5 15 odgovornostima u vezi upravljanje 01.03.2024,
koja ce posredovati medu zlostavljanja na radu sa mobingom. Qdrediti ljudskim
stranama u sluaju mobinga najmanje 2 osobe koja resursima;
de posredovati medu starjedine
stranama u sluaju organa lokalne
mobinga. uprave
Zakon o lokalnoj
samoupravi; Zakon o
cvlrzav.m_m : Obezbijediti punu RUkOVPdIlaC
sluzbenicima i sluzbe
: , iyt transparentnost u L
Favorizovanje zaposlenog namjestenicima; oblasti upravijana zaupravljanje
prilikom ostvarivanja prava iz | Zakon o radu; Eticki bt n; Gy s ljudskim
5 oblasti sluzbenicko kodeks lokalnih P 5 10 A T resursima; Kontinuirano
namjestenickih odnosa, sluzbenika i - /konkujrsi —— koordinator za
ocjenjivanje rada lokalnih namjestenika; go e kadrove;
sluzbenika i namjeétenika Interna akta P starjesine
institucije; Pravilnik o stJranJiciJ Opétine organa lokalne
organizaciji i e uprave
sistematizaciji radnih
mjesta
Izrada interne predsjednik
S procedure kojom su Opéting;
k e :
s : EtI.Ck' ko“de e utvrdeni nosioci rukovadilac
Rizici po zaposlene nastali lokalnih sluzbenika i albtiritst sokeil Wik
usled neadekvatnog vodenja | namjeitenika; Zakon ¢ i G
Ny 4 4 16 ovlaséenja i zaupravljanje | 31.03.2024.
centralne kadrovske o drzavnim et fudskim
Bitiincye nﬂl;jzz?;:gsq; postupku vodenja resursima;
: centralne kadrovske savjetnica za
evidencije; Postupanje CKE
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po usvojenoj internoj
proceduri

Stalan nadzor nad

' Eticki kodeks Predsjednik
Neadekvatno sprovodenje Al b Pl radom organa lokalne i
: lokalnih sluzbenika i i Opstine;
nadzora i kontrole nad radom s uprave i periodicno e o
7 : namjedtenika; 10 i : Rukovodioci Kontinuirano
organa lokalne uprave i ; izvjeStavanje o radu
% 0 . interna akta : organa lokalne
strucnih i posebnih sluzbi S svih organa lokalne
institucije uprave
uprave
|zvrditi procjenu
potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje
; ; ; oslova iz nadleznosti
Mogucnost da ¢e nastati P vy
: : e Opstine za 2023. Wit
Stetne okolnosti po Opstine - Predsjednik
8 usled neeadekvatnih interna akta Opstine 20 P e Opétine; 31.03.2024.
. . strucnog usavrsavanja o
kadrovskih kapaciteta u rukovodioci
organima loklalne uprave FABEOIgAfe bkl
uprave. Obezbjediti
redovno sprovodenje
plana i programa
strutnog_usavrsavanja
Priprema i upravijanje
projektima koji se finansiraju iz
medunarodnih fandova i
pracenje njihove realizacije,
Nemogucnost sprovodenja priprema informacija i
§ : , izvjeStaja o realizaciji
planlraqlh p[OJEkata I i projekata, uspostavijanje i
planova jer nije stvoren Zakoni i vodenje baze podatzka o 5
v 3 A Menadzer o
9 ambijent pogodan za podzakonska akta; 16 planovima, programima i Onitine Kontinuirano
realizaciju investicija i interna akta projektima. lzrada planova i P
o d il programa razvoja opitine
MMMﬁEmewuom kojima se podstice ekonomski
fondova i dr.izvora razvoj, preduzetnicka
inicijativa i javno privatno
partnerstvo, cbezbjeduje
zastita Zivotne sredine i odrZivi
1azvoj
Kabinet Predsjednika opstine-Odsjek za informacione sisteme i informisanje
Odgovorna
Tan il SEEa ; L Rok za
Pregled Rezidualni nivo rizika Reagovanje na rizik o0soba za s
RB Opis rizika postojecih ririk el
kontrola ey
Uticaj jeralvatn | Ukupno
0cCa
1 i PrEkIda e PrevAentlvn‘e 4 4 16 UPS u server Sali Koord}nator Kontinuirano
uredaja u server sali aktivnosti odsjeka
izik nai reventivn Obezbjeden stabilizator Koordinator i
2 Ak E)rf-znépo ! ; .e 4 3 12 ez} e o d.m Kontinuirano
praznjenja aktivnosti napena odsjeka
- Planirana nabavka sistema za ;
Povecanje temerature u Interna i : Rukovodilac 5
3 § 2 2 4 praenje promjena : Kontinuirano
server Sali procedura ; odsjek
temperature u server Sali
- . : Preventivne Planirana ugradnja sistema za | Rukovodilac -
4 ¢ Rizik od pozara u server sali . i 1 2 2 na ugrachy 2 : Kontinuirano
aktivnosti signalizaciju poZara odsjek
Nedovaljan broj struénog Preventivne Planirana sredstva za struéno . Rukovodilac -
5 : ; ; 2 2 4 gy . i Kontinuirano
osoblja aktivnosti obucavanje IT osoblja odsjek
Ucestali kvarovi na apremi Preventivne Kontinuirano obnvijanje Rukovodilac o g
6 5.7 s 3 ; 3 3 g ks ; Kontinuirano
zbog dotrajalosti aktivnosti postojece opreme odsjek
Definisanje prioriteta,
Neadekvatna i Planiranje blagovremeno objavljivanje -
gy ; ; ~ Rukovodilac T
7 neblagovremena nabavka budzetskih 3 3 9 javnog poziva, koordinacija odsiek Kontinuirano
opreme i softwera sredstava ukljucenih subjekata u )
pripremi tenderske
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specifikacije
Objektivno i na vrijeme
8 NepostOJa{\Je sr‘edstava z7a Prev'entwr{e 5 1 5 budzetom Opst-me planirati Rukovgm ac Ronfinuthina
odrzavanje IS aktivnosti sredstva za ispravno odsjek
funkcionisanje IS
9 Neo_\_rlascen pristup . Interna 3 1 3 Pristup voimolguc.ep samo Rukovgdllac it
uredajima u server Sali procedura ovlaséenim licima odsjek
- ’ ; Individualni korisni¢ki nalozi il o
10 ¢ Neovlaséen pristup sistemu Iiga 2 2 4 ncl‘lwd_u ROc e (i RUkOV?dI = Kontinuirano
procedura se izdaju za svakog korisnika odsjek
: Sophos -, Firewall" .
P tivne ; 0 -
1 Napad na IS s . 2 2 4 bezbjednost Internet Koordlznat ' Kontinuirano
aktivnosti odsjeka
protokola
: p ti §i i o s
1 Gubitak podataka mvgnnvqe 1 1 1 Virsi se redovan backup Koor@umtor Konbiatiran
aktivnosti podataka odsjeka
13 Neovladcena izmjena Interna 1 1 1 Pracenje log fajlova Koordllnator Bciilifiicano
podataka procedura odsjeka
Postoje nalozi za korisnike
softverskih aplikacija.
G Korisnici podacima pristupaju ;
Neovla ristu Inte o Koord LI
14 s 3 i 2 1 2 preko sofverskih aplikacija u o 'mator Kontinuirano
podacima procedura » i ; odsjeka
okviru svojih prava datih u
nalozima od strane
ovlascenih lica u IT sektoru.
- P javljivanj 1
Neovlad¢eno cbjavijivanje Interna Plrstgp obja e podg taks Koordinator _
15 1 1 1 imaju samo cvladéena lica u . Kontinuirano
podataka procedura odsjeka
IT sektoru
Negativan uticaj Preventivne Potreban serverski i klijentski | Rukovodilac "
16 s . . 2 3 6 = il 2 Kontinuirano
malicioznog softvera na IS aktivnosti antivirusni i antispam softver. odsjek
Projektvovanje i izvodenje
17 Negativan uticaj rada Preventivne 3 1 ] nove ratunarske mrezne Rukovodilac Bisitndiearia
mrezne infrastrukture aktivnosti infrastrukture -, Active odsjek
domain”
Sluzba glavnog administratora
E . TR o 4
A Pregveﬁ Rezidualni nivo rizika vy Hi Dugtea Reies
RB Opis rizika postojecih e y Reagovanije na rizik o :
Uticaj | Vjerovatnoéa | Ukupno osoba za rizik sprovodenje
kontrola
Kasnjenje u rJesav?nJu upravnih 5 Povecanje broja
predmeta po zalbama u Upravni i i - ;
, el zaposlenih u Sluzbi Glavni
1 drugostepenom postupku zbog inspekcijski 4 4 16 i Neodredeno
; x ; glavnog administrator
obima posla i nedovoljnog nadzor e
; 1 administratora
broja zaposlenih
- Davanje struénih
NeobavjeStenost o ) o . :
iy Kontrola u uputstava i instrukcija Glavni e
2 | nepravilnostima u radu organa . s 2 1 2 i i 5 Kontinuirano
S kontinuitetu 0 nacinu njihovog administrator
lokalne uprave i sluzbi :
postupanja
Obezbjeﬁrvanjse zast‘lte Zaltita Y B Zaposleni u
podataka na racunarima : KoriS¢enje lozinke i P T
3 ; = zaposlenih u 2 2 4 sluzbi glavnog Kontinuirano
zaposlenih u Sluzhi glavnog i obuke <
. sluzbi administratora
administratora
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Sekretarijat za drustvene djelatnosti i medunarodnu saradnju

Pregled Rezidualni nivo rizika
RB Opis rizika postojecih Vi Uk Reagovanje na rizik Odgovoina Rokza
' Uticaj | E°V A osoba za rizik sprovodenje
kontrola tnoca 0
Pridrzavanije etickog
o ko , Profesionalnost,
Prava manjina i LGBT deksa, Pro esxo'na nost Sekr«itar
Sy - Unapredenje sekretarijata za
Femabac e 23kl | ravnopravnog palozaja drustvene
1 mogude ostvariti usled podzakonska 3 4 12 e el 4 ; - 30.03.2023,
] zena | muskaraca i lica djelatnosti i
neadekvatnog postupanja akta ’ o
drugacijih rodnih predsjednik
organa lokalne uprave _— g Y
identiteta, Ostvarivanje Opétine
svih prava i sloboda
Obezbijediti
bl i Sekretar
utvrdivanju prioritetnih .
2 s o R sekretarijata za
zvjestaji i oblasti za finansiranje ;
- 4 oy s o drustvene
Nepostojanje adekvatne analize NVO nevladinih organizacija, : .
odrika za realizaciju sektora Zakoni Dono3enje Odluke o clatast,
2 prach . ) 3 5 15 i Samostalni 30042023,
projekata nevladinih | podzakonska utvrdivanju prioritetnih i
organizacija akta; Interna oblasti za finansiranje o
i i NVO i
akta institucije NVO za svaku godinu i & i
. e predsjednik
Poslovnika o radu Komisije ¥
: Opstine
za raspodjelu sredstava
NVO i postupanie po istim
T Sekretar
Nezadovoljstvo sportskih @hedbiied potpuny sekretarijata za
G T transparentnost u o
organizacija iznosom ostupku dodielivana drudtvene
dodijeljenih sredstava po Odluka o P R Sty djelatnosti,
. 3 5 budzetskih sredstava po .
javnom konkursu nastalo | uslovima, nainu : a Samostalni
usled neadekvatno i i kriterijumima SR KT savjetnik za
3 i 3 6 18 Omoguciti sportskim 30.06.2023.
netransparentno za sufinansiranje - sport,
e organizacijama pravo 5 B
sprovodenog postupka aktivnosti u . predsjednik
. ulaganja prigovora na 4
raspodjele sredstava za sportu : S Opdtine,
R iznos dodijeljenih o
sufinansiranje programa Predsjednik
sredstava po Javnom g
rada Skupstine
konkursu. o
Opstine
Sekretarijat za drustvene
Odluka o djelatnosti treba da
Rizik od nenamjenskog uslovima, nacinu zahtijeva od svih sportskih Sekretar
s trosen_J.a ;recljstava kgjl su i kntgmun?rma.l s 4 1 orgam.zvaggf? dla fio.stave sekret?ruata 73 3041.2023,
dodijeljeni sportskim za sufinansiranje godisnji izvjestaj o drustvene
organizacijama aktivnosti u troSenju sredstvava, uz djelatnosti,
sportu dostavljanje pratece
dokumentacije
Nepotpuna Detaljna razrada
dokumentacija (opis) projektnih
dostavijena na javne Priprema aktivnosti sa Kancelarija za
5 pozive za realizovanje projektnih 4 4 16 definisanim medunarodnu Kontinuirano
nacionalnih/medunarodni zadataka cilievima i saradnju
h kenkursa za finansiranje operativnim
projekata mjerama
Ministarstvo
finansija; Zakon o javnim Kancelarija za
: 3 Upravijacko nabavkama/PRAG medunarodnu
Nezakonito sprovodenje " 2 e o ; :
e .1 tijelo; Zajednicki Pravilnik za sprovodenje saradnju; o
6 postupaka javnih nabavki, A 5 3 15 L Kontinuirano
fabavii male vrijednost tehnicki postupka nabavke male Projektni tim;
sekretarijat; vrijednosti, Programska Predsjednik
Evropska pravila opitine
komisija
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Neobjavljivanje i
informacija u skladu sa Zakon Kancelarija za
zakonom na zvaniénoj s " medunarodnu
. o podzakonska Objavljivanje informacija & i
internet stranici Opstine 3 1 3 ; - saradnju; Kontinuirano
3 ! akta; Interna na internet stranici :
Herceg Novi ( npr. pozivi , i e Kabinet
5 . akta institucije g
tender, informacije o Predsjednika
realizaciji aktivnosti)
2o - lad X
Ukidanje Fonda za Zakoni i . - Frne i
- i Blagovremeno Ministarstvo
podréku opétinama za podzakonska Ay . ol i
i 3 4 12 preduzimanje propisanih finansija; Kontinuirano
predfinansiranje akta; Interna . i3 :
P 8 e radnji Jedinice lokalnih
donatarskih projekata akta institucije
samouprava
Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
Pregled Rezidualni nivo rizika Rok za
T A : : , e Odgovorna osaba :
RB Opis rizika postojecih Utica | Vjerova . Ukup @ Reagovanje na rizik S sprovode
kontrola i tnoca no nje
Usvajanje m.terne' Selretar
Zakon o proCeqUIEAGLATY 58 sekretarijata za
Mogucnost nastajanja Stete usled navodenja sl biti utvrdeni nosioci By
netacnih podataka pri [zdavanju izvoda, pljeceval] aktivnosti i rokovi u i g 30.06.202
1 < : ; korupcije, 5 4 20 : ¥ planiranje i
odobrenja i ostalih dokumenata iz - postupku izdavanja i % 3
e zakoni i i izgradnju i
nadleznosti Tt dokumenata iz o
pravilnici S predsjednik
oblasti planiranja i i
; 5 s Opstine
izgradnje objekata
Usvajanje |n_terne‘ Calietif
procedure kojem ce ..
Zakon o o e sekretarijata za
5 S . A biti utvrdeni nosioci
Mogucnost nastajanja Stete usled navodenja upravljanju i e : prostorno
i . : i B aktivnosti i rokovi u S 30.06.202
2 | netacnih podataka pri lzdavanju urbanisticko unutrasnjim 5 3 15 : . planiranje i
. postupku izdavanja . = 3
tehnickih uslova kontrolama u : izgradnju |
: dokumenata iz e
javnom sektoru Rl predsjednik
oblasti planiranja i =
; L Opstine
izgradnje objekata
Interna akta Sekretar
institucije, sekretarijata za
Nemogucnost zavretka postupka Zakon o Iniciranje postupka prostorno
- s g 5 i L 28.02.202
3 legalizacije zbog nepostojanja planske upravijanju i 5 5 25 izrade Prostorno planiranje i |
dokumentacije unutra$njim urbanistickog piana izgradnju i ‘
kontrelama u predsjednik
javnom sektoru Opétine
Sekretarijat za kulturu i obrazovanje
o Rezidualni nivo rizika
o Onis rizika Pregled postojecih : R et s Odgovorna asoba Rok za
P kontrola Uticaj Vjem,va Ukupno Sl 7a rizik sprovodenje
' tnaca
Preuzimanje i realizacija . s Sekretar
: ; ; Pravilnik o podrsci 4
aktivnosti u vezi sa datevitin Ty sekretarijata za
1 | primjenom Pravilnika o ey 3 4 12 J J kulturu i 30.11.2023.
-~ = ucenicima i transparentnost o
podrici darovitim ) obrazovanje i
A . studentima W oo e
ucenicima i studentima Predsjednik op3tine
U saradnji sa Sluzbom za
Rizici nastali usled Zakon, Pravilnik, ?)rrcheizfi;\fr%s?tliassgﬁil sekfeet:%t:t; o
tojanja adekvatnih | Odluke iz oblasti e y A
g | MpeEdle agsuall P a8 4 4 16 vazeCih propisa iz oblasti kulturu i 30.06.2023.
propisa koji se odnose kulture i ' . o
. . . kulture i obrazovanja; obrazovanje i
na kulturu i cbrazovanje obrazovanja e . § o B
Preduzeti aktivnosti na Predsjednik opstine
izradi ili izmjeni propisa
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Opétina nema
blagovremene |

VrSenje upravnog nadzcra
nad javnim ustanovama

. 5 Zakon i e B Sekretar
kompletne informacije o kulture (osnivat Opstina); 2
- ... | podzakonska akta, S s sekretarijata za -
3 | radu javnih ustanova iji - 5 5 25 Od javnih ustanova . Kontinuirano
: P T interna akta e g kulturu i
Je osnivac opétina jer se . zahtijevati dostavljanje :
' ; Institucije gy obrazovanje
ne sprovodi upravni periodicnih finansijskih i
nadzor drugih izvjestaja
Neadelfvatno uprefv.ijanje LAP za mlade za s oy .
omladinskom politikom 2020.1 2021god Priprema godisnjeg plana Sekretar
4 o8 nelpos.toEnJa LAP za prevenciju i 3 4 12 Hagetaga @ reahzgcu I = retarljat.a o 31.03.2023.
organizacionih Y LAP-a za mlade i kulturu i
S borbu protiv .15 s .
pretpostavki za njeno e - vrinjacko nasilje obrazovanje
: vrinjackog nasilja
sprovodenje
Sekretarijat za komunalne djelatnosti
A Rezidualni nivo rizika
RB Ok Pregled postojecih J : : R R Odgovorna Rok za
P kontrola Uticaj MEE U gl osoba za rizik sprovodenje
atnoca no
Blagovremeno ~preduzet1 Formirati kolektivno 2
aktivnosti na el Etabl 22 pradanie Sekretarijat i
Nastanak prirodne sagledavanju stanja u I8 P sluzbe koje ce Oktobar
1 " . I 3 3 9 stanja | preduzimanje e y
nepogode - sude ovoj oblasti i pripremiti . . vrsiti distribuciju 2023.godine
: mjera, kako bi se .
se za isporuke vode soriicéile poshedice pitke vode
tokom su$nog perioda sl ped
Formirati kolektivna SR S Kontinuirana,
Preduzeti preventivne tijelo (tab) za pracenje el posebno tokom
Nastanak prirodne , S e o djelatnosti i : .
2 mjere u cilju sprjecavanja 3 3 9 stanja i preduzimanje perioda kada je
nepogode - poplave : i d.o.. s
nastanka poplava mjera, kako bi se ' rizik od poplava
sprijecile posliedice FRIL najveci
prjeciie pos stambeno’ )
Neusaglasenost Kontrola od strane ’ Sti:lr_]ESIna b
o g i lzrada novih odluka, i rukovodioci
pojedinih odluka sa starjesina organa i s s "
3 S od : . = 2 2 4 usaglasenost sa unutrasnjih Kontinuirano
vazecim zakenskim rukovodilaca unutra$njih T i
i S zakonskim rjesenjima organizacionih
rjesenjima organizacionih jedinica -
jedinica
e . Kontrola od strane Predl{anﬁ b StarjeSina organa
Neazurno vodenje e ; odgovarajucih mjera u : :
; v ’ starjesina organa i = g il i rukovodilac
registara etaznih vlasnika : cilju otklanjanja uocenih s 5 i
4 ; ; 5 rukovodioca 2 1 2 T iy nadleine Kontinuirano
i upravnika stambenih e nedostataka i njihovih 3
odgovarajuce ; organizacione
zgrada S iy uzroka i redovne obuke S
organizacione jedinica ; jedinica
zaposlenih
Preduzimanje
E\{Odem.? sluvzber?e Kontrola od strane Od govarajluuh mJevra i Strarjesina ol
5 evidencije tacno i e — 2 1 2 cilju otklanjanja uofenih e gy Kontinuirano
blagovremeno J 9 nedostataka | njihovih g
uzroka | redovne obuke
Preduzimanje
Neazurnost, nedovoljna odgovarajucih mjera u
oo wd o Kontrola od strane o e Pl . e
6 struénost i obucenost i 2 2 4 cilju otklanjanja uocenih | Starjedina organa Kontinuirano
; starjesine organa ;
zaposlenih nedostataka, mjere
ispitivnja odgovarnosti
Neprihvatanje Etickog
kodeksa lokalnih Potpisivanje izjave o g
T ; e Preduzimanje mjera i N
7 sluzbenika i prihvatanju i primjeni 2 1 2 ; .| Starjesina organa | Kontinuirano
" e odgovornosti zaposlenih
namjestenika, od. Etickog kodeksa
njegova povreda
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Nedovoljan broj
zaposlenih usljed
uvecanog chima i

zaposlenih od strane

Osposcbljavanje
postojeceg kadra,

nepoznavanja poslova organa

kadrovskog plana
za organe Uprave

delegiranja radnih zadataka;
odgovornost starjeSine organa
prilikom planiranja budzetskih
sredstava za zarade zaposlenih;

postovanje propisa

8 slozenosti poslova ili 4 v 2 2 2 AECES A n‘ov:h Starjesina organa Kontinuirano
. starjeSine organa radnih mjesta i
zbog priviemene o
o 7 ; prerasporedivanje
sprijecenosti zapeslenih oy
sluzbenika
za rad
- . Rukovodilac
Neprilagodenost javnih Kontrola od strane 0 Off !
o o : v y 5 i nadlezne
saobracajnih povrSina rukovodioca nadleine Budzetom obezbjediti i -
9 " ; T 2 2 4 . organizacione Kentinuirano
licima smanjene organizacione jedinice i sredstva za ovu namjenu edinice i
pokretljivosti starjeSine organa =
starjesina organa
Sekretarijat za lokalnu samoupravu
Rezidualni nivo rizika
Al Pregled postojecih Viero : . Odgovoma Rok za
RB Opis rizika i J _ anje na rizi i ;
P kontrola Ut.'ca vatn Uku fizuoianjenia ik osoba za rizik : sprovodenje
J . pno
ofa
Pogre3an unos podataka u matiéne
registre vjencanih i u elektronsku
bazu registara, zbog nemarnosti
[ ili velik i o35 5. Pl
ie:j;ct)z; nr;?0| rln\;;:a ngebslt?wgo Pojacan strucni nadzor, Maticar i
1 B s Strucni nadzor 2 2 4 Kontrola unesenih podataka Sekretar Kontinuirano
izdavanja lista viencanih ili drugog e : s
v . prilikom izdavanja dokumenata | Sekretarijata
dokumenta sa pogresnim podacima,
a samim tim dovesti u pitanje
validnost postupaka u kojima se ova
dokumenta koriste
Zakazivanje, odrzavanje i odlucivanje
na Zborovima gradana u MZ gt atn
suprotno propisanim pravilima, zbo Pajaarveiutal nakeay
ie ozngvai s oro ?sa o str}ane 9 Strutni nadzor, Obezbijediti adekvatno Sekretar
o A ; Primjena Odluke o sprovodenje Odluke o MZ i sekretarijata, "
2 ¢ gradana koji ucestvuju na zborovima i 5 2 10 ; ; . Kontinuirano
i S o MZ i drugih zako- prisustvo predstavnika organa Koordinator,
ili nestrucnosti i neprofionalizma i » ;
= - ; nskih akata lokalne uprave zaduzenog za | Sekretari MZ
zaposlenih, Sto moze dovesti do
= : ke : rad MZ na svakom Zboru
nelegalnosti i nevalidnosti izbora i
odluka donijetih na Zboru
Kontinuirano usavriavanje
starjedina organa, koji donose
Zakon o lokalnj predlog kadrovskog plana za
Neadekvatno kadrovske planiranje, R L. Vo o.rg:::me; OngVO”}OSt
zbog nestruénosti starje$ina organa Ukl 0 sadrisn, i redsjednik
3 gv o i postupku i nacinu 3 3 9 organizovanju rada organa oko P )e 31.12.2023.
loe organizacije rada organa, ; g Opitine
pripreme i izmjene
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Propusti u primjeni propisa za
isplatu materijalne pomoci
sluzbenicima i namjestenicima
Opstine, zbog nestru¢nosti lica koje

Granski kolektivni
ugovor za oblast
uprave i pravosuda,
Pravilnik o
ostvarivanju
sluzbenika i

Kontrola pri razmatranju zahtjeva za
ostvarivanje prava na materijalnu
pomoc (da i je zahtjev osnovan i da
li sadri potrebnu dokumentaciju),
kontrola isplate materijalne pomoéi

" o - jesteni 3 i . = Sekretar
4 odluuje o dodjeli materijalne ”?mjel:ftemka % 9 (da li postoje u Budzetu Opétine ¢ Etﬁ 31.12.2023.
ey plateno i nepladeno ; losiva sredstvai | SEKretarijata
pomodi ili nepotpune okt &tfudic Herceg Novi) raspoloziva sre Istva i
dokumentacije, podnijete od strane usavriavanje na koliko puta u toku g_odm(? je
podnosioca zahtjeva za dodjelu radu, jubilarne jednom 26P05|Eﬂ9m ISPlacen_a
5 > materijalna pormoc, postovanje
pomodi nagrade, materijalnu >
Vo propisa
pomoc i zastitu na
radu
Uredba o
kancelarijaskom
. : B oslovanju organ Samostalni
Usmjeravanje zahtjeva i podnesaka P Sv S50 o
d - drZavne uprave, ; y referent za
nenadleznom obradivacu u organu Sprovodenje kontrole na licu . :
5 Uputstvo o 10 . vodenje 2023. godina
lokalne uprave zbog neurednog . mjesta . i
G i sprovodenju djelovodnika
zahtjeva il nemamosti zaposlenog 8 Joi
kancelarijskog i upisnika
poslovanja ZUP
CG
Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i investicije
Pregled Rezidualni nivo rizika
s ojeci MR Odgovor Rok za
RB Opis rizika D] Utica Reagovanje na rizik 9o i ;
h : Ukupno osobazarizik | sprovodenje
kontrola @
— Smanjivanje iznosa
Neizvrsanje obaveza iz godisnjeg 5 F; ) planiranih za konkurs i
i programa rada, otvaranje konkursa intefnim 3 9 komunikacija sa Sekretar Kontinuirance
za preduzetnistvo i poljoprivredu aktima privrednicima i
poljoprivrednicima
Osiguranje kod
> EIementarnepepggoc!e isteteu 3 6 osiguravajuci kuca, - KRR
poljoprivredi obezbjediti sredstva u
budzetu
Nemogucnost ucestvovanja u Pracenje Sastanci sa turistickom
stvaranju uslova i organizovanju situacije priviedom |
3 sajmova i drugih sli¢nih 5a 3 9 menadZmentom opétine u Sekretar Kontinuirane
manifestacija zbog pandemije covip- cilju prevazilazenja
COVID-19 19 navedenog stanja
Prilikom planiranja budZeta
Neuskladjenost budzeta sa organlzgvatl HE sa.stanaka Predsjednik =
4 T - 4 8 sa svim sekretarima | i kontinuirano
planiranim investicijama " i opstine
preduzecima kako bi
uskladili prioritete
: ; . Poboljsati koordinaciju
Nerealizovane planirane obaveze iz ; o
§ i g izmedju svih sektora u .
5 strateskog plana razvoja opétine 4 8 . : . Sekretar Kontinuirano
) opstini kake bi se planovi
Herceg Novi . T
strateskog plana izvrsili
Nekompletno dostavljena Pracenje
dokumentacija za kategorizaciju i ostojeci e
e g J posto) Promptna komunikacija sa
dobijanje odobrenja za usluge h saltescsovanin el
6 | smjeStaja u objektima iz nadlesnosti | zakonskih 3 3 e 3 Sekretar Kontinuirano
. ; cilju otklanjanja
lokalne uprave (scbe, apartmani, i
; - nedostataka
zemljiste za kampovanje), kao | regulator
postupku kategorizacije restorana ¢ nih akata
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Uprava lokalnih javnih prihoda

Rezidualni nivo rizika

S Pregl jeci : o R
RB Opis rizika (ol dpastojech o5 : Reagovanje na rizik Odgovorpa? oz !
kontrola Uticaj | Vjerova. | Ukupno 0soba za rizik sprovodenje
Kontrola baze V.D. Direktor i
Nemogucnost podataka poreskih Preduzimanje svih Pomocnik
1 ostvarenja planiranog obveznika u cilju 4 3 12 Zakonom dozvoljenih direktora Kontinuirano
budzeta povecanja naplate mjera za naplatu poreza | Uprave lokalnih
prihoda javnih prihoda
Nesavjestan i nestruéan
rad i nepotpunﬂa baza Kealitetnia informatitks VD. Dlre’ktlora
podataka, Sto e Li o b Pomo¢nik
3 ; Zakonska regulativa i podrska i zadtita s )
2 uslovljava moguénost i 3 3 9 = i direktora Kontinuirano
; il interni akti podataka i kontinuirana g
netaénog utvrdivanja, Wy Uprave lokalnih
naplate i kontrole el javnih prihoda
lokalnih javnih prihoda
Potencijalan Donosenje internih VD, Direktor i
nedostatak Stalni sastanci i procedura za utvrdivanje, Pomocnik
3 monitoringa u domenu komunikacija sa 2 2 4 evidenciju, naplatu i direktora 30.06.2023.
naplate svih vrsta zaposlenima kontrolu lokalnih javnih | Uprave lokalnih
poreza i naknada prihoda javnih prihoda
Sekretarijat za finansije
5 Rezidualni nivo rizi
M Pregled postojecih ek ; i Odgovoma Rok za
RB Opis rizika : : Reagovanje na rizik A .
kontrola Uticaj | Vjerova. | Ukupno osoba zarizik | sprovodenje
Nemogu¢nost ;
T Blagovremena sprovodenje
ostvarivanja i : ;
y : Stalna koordinacija sa postupka preusmjeravanja
operativnog i ; 5 Sekretar za b -
1 : » Upravom lokalnih 3 3 9 sredstava u skladu sa ¢l. 36 G Kontinuirano
kapitalnog budzeta . o finansije
- javnih prihoda Zakona o finansiranju
usled neostvarenja
B A lokalne samouprave
planiranih prihoda
Weusaaiioista zs Zapoceti postup;i;k izrade
: Odluke o budzetu u
narednu gedinu usled ; Sekretar za
neblagovremeno Pratiti i poStovati SRRBIEEKICES finansije |
2 et 3 2 6 narednu godinu; L 31.12.2023.
sprovedenog postupka budzetski kalendar W Predsjednik
= Donosenje odluke o o
izdade Odluke o . o WAl Opstine
. ” priviemenom finansiranju
budzetu Opstine b3 e
ili podnoenje amandmana
Nedozvoljeno lobiranje
i faverizovanje Pratiti i poStovati Donogenje interne
3 odriedem-h korisnika Zakon o :'s.pr‘Jecave!nJu > ; 4 procedlllre 0 up.ravljan?u Sgkreta{ za 30,06.2023.
budzetskih sredstava korupcije i drugih dugom i konsolidovanim finansije
prilikom planiranja, podzakonskih akata ratunom trezora
ugovaranja i placanja
Periodi¢no izvjestavanje od Sekretar za
Nemogucnost strane Direkcije za imovinu finansije i
ostvarivanja planiranag ! i Zastupanje o Direktor
; luka o bud o - i S
4 budzeta zbog blokade Callukavosbud Bty 5 3 15 potencijalnim negativnim Direkcije za Kontinuirano
. = , OHN o Co : A
racuna Opstinenastalih ishodima sudskim imovinu i
usled sudskih izvréenja sporovima koji mogu Predsjednik
ugroziti ostvarenje budzeta Opstine
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Sekretarijat za ekologiju i energetsku efikasnost

Pregled Rezidualni nivo rizika
i i : ...+ Odgovorna osoba Rok za
RB Opis rizika postojecih .1 Vijerpvatn Reagovanje na rizik o ;
woritola Ut|caJ o Ukupng za rizik sprovodenje
Omoguciti
Nedostatak kadrova nesmetan, efikasan
(novoformirani Sekretarijat rad Sekretarijata
nema kadrovskih kapaciteta i popunjavanjem
. Pravilnik o ; .
za obavljanje poslova. Pored — kadrovskih Predsjednik
1 sekretara tff'enutnvos su . 5 4 20 kapaciteta u opétine; 31.03.2023.
zaposlene dvije sluzbenice, : Soimi skaladu sa Sekretar
. - sistematizaciji g -
dok je Pravilnikom o = Pravilnikom o Sekretarijata
e - radnih mjesta g p
unutrasnjoj crganizaciji i unutrasnjoj
sistematizaciji radnih mjesta organizaciji i
predvidenc 8 izvriilaca) sistematizaciji
radnih mjesta
Potrebno je hitno
oformiti odeljenje
Sprgvgdenje mjera u ciflu Prawlnulk.o. z Energetsku Predsjednik
smanjenja potrosnje energije unutrasnjoj efikasnost u skladu onEiE:
2 — energetska efikasnost organizaciji i 4 5 20 sa Pravilnikom o Sgkreta; 28.02.2023.
(Ne postoji odeljenje za sistematizaciji unutrasnjoj .
: S S Sekretarijata
energetsku efikasnost) radnih mjesta organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta
Kontrola od
strane Starjedina organa,
Neusaglasenost pojedinih starjesmg A nowvh : pravmlfu :
e g organa i odluka usaglasenih rukovedioci -
3 odluka sa vazecim zakonskim " 5 4 20 ; v Kontinuirano
e iy rukovodilaca sa zakonskim unutrasnjih
rjeSenjima g s S S
unutrasnjih rjesenjima organizacionih
organizacioni jedinica
h jedinica
Sluzba za javne nabavke
Rezidualni nivo rizika od 3
Redni Sk, Pregled postojecih ; =2 o Rok za
Opis rizika Ukupn Reagovanje na rizik osoba za ’
br. kontrola Uticaj | Vjerova. ik sprovodenje
0
Blagovremena
koordinacija sa
unutrasnji
Plan javnih nabavki AL
e " organizacionim
nije u okviru | m 5 3
SETTY jedinicama narucioca Blagovremena koordinacija
planiranih finansijskih g ity ; ) ¢
5 radi prikupljanja izmedu organizacionih Sluzba za
sredstava u budzetu, X el i it ;
i, ‘ potreba koje se jedinica u okviru Opstine, | javne nabavke ot
1 Plan javnih nabavki o 3 2 6 ) i ; e Kontinuirano
tecforsemieral obezbjeduju preko Kabineta predsjednika i Predsjednik
o javnih nabavki kao i opstine i Sluzbe za javne Opétine

dopunjava tokom
fiskalne ili finansijske
godine

objektivna procjena
potrebnih kolicina
uzimajudi u obzir
podatke iz prethodnih
godina.

nabavke,
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Koriséenje
diskriminatorskih
uslova i kriterijuma li

Odredivanje tehnickih
karakteristika ili
specifikacija pozivom
na standarde ili

Narucilac treba da strikino
vodi racuna da svi
standardi ili normativi u
slu¢ajevima kada su

i L normative uz koriS¢eni, prate rijecili "ili Sluzba za
mjera u tehnickim . s . - :
-y navodenje rijeci; "ili ekvivalentng”, Sve tehnicke | javne nabavke .
karakteristima ili ] el " _ 1 i Kontinuirano
_— J ekvivalentno” kao i u karakteristike su jasno i Predsjednik
specifikacijama radi _ - o i 7 o
cena il smislu potrebnih opisivnae zadjudi Opstine
ogranicenja | : F " §
g, . J_ funkcionalnih funkcionalne karakteristike
spjecavanja o T
. karakteristika ili u minimlanim ili
konkurencije ) I ; A .
zahtjeva za izvrienje maksimalnim vrijednostima
ugovora koa i u rasponu "od - do".
Narudilac treba koristiti
kriterijume propisane
o Objektivna kontrola ! _ prop ]
Koriscenje N zakonom i podzakenskim
e : povezanosti kriterijuma ; ¥
diskriminatorskih . . - aktima za izbor .
e i za izbor najpovoljnije . g : Sluzba za
kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude kao i | |
. iy, ponude sa predmetom i o javne nabavke —
najpovaljnije ponude . pored zaposlenih struénih | ~. A5 Kontinuirano
= N o javne nabavke od i i 2l i Predsjednik
radi ogranicenja ili il lica angaZovanje struénih 2
= o strane komisije za - v m e N Opstine
sprijeCavanja j lica iz drugih institucija kao
= sprovodenje postupka s o
konkurencije , clanove Komisije za
javne nabavke .
sprovedenje postupka
javne nabavke
Nisu obezbjedena
finansijska sredstva za Blagovremena
sprovodenje koordinacija sa . .
) " . . J Blagovremena koordinacija Sluzba za
postupka javne unutrasnjim ) e ;
4 o - izmedu organizacionih javne nabavke,
nabavke budzetom ili organizacionim . ) Y ..
_ s 4 jedinica u okviru Opitine, | Sekretarijat za L
na drugi nacin u jedinicama narucioca < - o Kentinuirano
e Kabineta predsjednika finansije i
skladu sa Zakonom o radi taénog i g =
ral 0 Opéte i Sluzbe za javne Predsjednik
javnim nabavkama odredivanja potreba o
5 . ) nabavke Opstine
Nabavka nije koje se obezbeduju
predvidena planom preko javnih nabavki
javnih nabavki.
Narucilac treba da prati
PaZljivo planiranje i izvr$enje Plana javnih
blagovremeno nabavki i pokretanje
pokretanje postupka postupaka u skladu sa
— javne nabakve kao i alniranim vremenom i !
Dvije ili veci broj ,j e W . P " Sluzba za
W ey istrazivanje trziSta radi potrebama. Narudilac treba | |
ponuda imaju najnizu ] ) . . e javne nabavke i U
o i procjene troskova i da izvréi istrazivanje triista g e Kontinuirano
cijenu ili jednaki braj m I - i Predsjednik
objektivnog koristeCi dostupne web i
bodova e C ; s Opitine
izraCunavanja portale i da utvrdi da za
procijenje vrijednosti svaki predmet nabavke

nabavke i broja
potencijalnih ponudaca

postoji vise ponudaca koji
mogu ponuditi predmet
nabavke

16/22




Objavljivanje evidencije

Zakljucivanje ugovora .
ugovora koji se ne

Na ESIN, u dijelu [zuzeca

suprotno ! P objavijivati ugovore i Sluzba za
zakljucuje na osnovu ; )
odbredbama Zakona il fakture za nabavke koje ne | javne nabavke .
6 . Zakona o javnim 3 2 ] e Kontinuirano
0 javnim nabavkama ; prelaze prag od 8,000€ i Predsjednik
- : nabavkama na internet il
kojim se ureduju , odnosno 5.000 € na Opétine
s e o stranicama ESIN, u odiniem nivou
izuzeca od primjene
B skladu sa Zakono. HpEE
Sluzba za unutrasnju reviziju
: . idualni nivo rizika dgovorn
Ay Pregled postojecih e - ; . o ; Rok za
RB Opis rizika . Vjerova Reagovanje na rizik 0soba za s
kontrola Uticaj ; Ukupno o sprovodenje
tnoca rizik
Usvajiti internu proceduru za
Bremeaitinn e donodenje planova unutrainje
¢ g ; J ; revizije; Do 30.11.2023. godine Rukovodilac
sprovodenie revizorskih Zakon o o i
5 : g Sl poceti sa prikupljanjem podataka Sluzbe za
angazmana jer strateski i upravljanju i - 5
i o ) na osnovu kojih Ce se izvrsiti unutrasnju
1 gedisnji planovi nijesu unutrasnjim 4 2 8 - i 15.12.2023.
] - procjena rizika za procese u revizijy;
blagovremeno pripremljeni kontrolama u PR e " i o
> X . organizacionim jedinicama. Uraditi { Predsjednik
i odobreni od strane Jjavnom sektoru e S R b
2 sy s nacrte Streteskog i Godisnjeg Opstine
Predsjednika opstine. :
plana. Zakazati sastanak sa
Predsjednikom opétine,
U slucajevima da su revizoru
; g 4 nedostupna dokumenta na osnovu -
Povelja unutrasnje . i g T Unutrasnii
oo s 5 kojih moZe utvrditi ¢injeniéno ;
Unutradnji revizor nije u revizije; Procedura o ; g revizor,
5 o g . stanje, 0 istom ¢e obavijestiti .
mogucnosti da utvrdi tadno | za sprovodenje . e — Rukovodilac -
2 e ; s 5 4 20 starjesinu organa ili Predsjednika 5 Kontinuirano
cinjenicno stanje usled unutrasnje revizije g : S - Sluzbe za
. 2 ; opstine; U slucajevima da nije o
nedostatka informacija. (broj: 02-4-0321- j G e ] unutrasnju
2472019) moguce utvrditi ¢injeniéno stanje, revizi
dati preporuku da se kontrole )
dokumentuju,
Nije moguce utvrditi Pravilnik o Ao
Unutrasnji
nedostatke u metodologiji rada o " - .
SO = 8 T Kontinuirana edukacija unutradnjih revizor,
funkcionisanju unutrasnjih | unutradnje revizije . o ;
. e . revizora (Godisnji plan obuka); Rukovodilac e
3 kontrola jer revizor nije u javnom sektoru 3 3 9 == . . Kontinuirano
: Primjena metoda uzorkovanja Sluzbe za
odabrao odgovarajuti (metode s . v
; G zemalja iz okruZenja unutrasnju
metodu za sprovodenje prikupljanja 5
reviziju
programa rada. podataka)
Nije mogude sprovesti
korektivne aktivnosti na .G e "
. S U lzvjestaju o reviziji navesti
unapredenju unutrasnjih - .
e : razloge neprihvatanja preporuke,
kontrola i/ili praventivno : o ™ Sy
5 X A Procedura za kao i stav revizora i stav :
djelovati na pojavu rizika ; . ; ;i Rukovodilac
A sprovodenje odgovornog lica subjekta revizije, Slushe za
4 il e unutrasnje 4 2 12 odnosno rukevodioca subjekta, ‘2 Kontinuirano
revizije nijesu prihvacene e R ; : unutrasnju
sl ket revizije(broj: 02-4- kao i uzrok neslaganja, el
I 0321-24/2019) Rukovodstvo obavijestiti o rizicima J
organizacione jedinice kod - :
. g s e koji mogu nastati usled
kojih se vrsi revizija ili sl e
rukovodioca subjekta JHEeR '
(Predsjednika opstine).
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; . Akcioni plan za Nakon $to se od subjekta revizije .
Mogucnost pojave o : ; . Rukovodilac
. B realizaciju prikupe podaci o realizaciji =
nezeljenih dogadaja koji su ) g g revidiranog
; : , preporuka; preporuka, saciniti lzvjestaj o ke
psleclies nreaizoveiik Centralni registar nerealizovanim preporukama koji slieita
5 preporuka i ekl 4 4 16 o preporukama Kol | p vovodilac | 3112203
Kssiiaings datih preporuka; se dostavlja Predsjedniku opétine; Slushe 7a
i e Procedura za Odgovorna lice upoznati sa 2t
realizovanih preporuka : s . , unutrasnju
trainie revizi sprovodenje rizicima koji mogu nastati s
WMBESYe TRl unutrasnje revizije nerealizovanjem preporuka. )
i Sprovodenje periodiénog
Rﬁ;pu“ta.c o Sl.ufbe zah p ocjenjivanja rada unutranje Rukovodilac
sl i et revizijle; AngaZovati kvalifikovanog, | Sluzbe za
6 biti narudena usled osiguranja kvaliteta 4 3 12 3 A g 31.12.2023.
. : i nezavisnog ocjenjivaca koji ce unutrasnju
nekvalitetnog sprovodenja | unutradnje revizije diEs : ; i
e : izvrsiti eksternu ogjenu kvaliteta reviziju
revizorskih angazmana o
rada unutrasnje revizije,
Sluzba glavnog gradskog arhitekte
Pregled idualni nivo rizi
- r 9‘9'_ Rezidualni nivo rizika ] '3 Odgovorna i
RB Opis rizika postojecih = 1 . Reagovanje na rizik o ;
Lantrola Uticaj | Vjerovatnoca | Ukupno osobazarizik | sprovodenje
Davanje saglasnosti na
idejna rjesenja Interna kontrola,
1 arhitektonskog projekta Zakonski i d 5 visestepene provjere, Rebiigiiie e —
suprotno planskoj podzakonski akti nadzor od strane
dokumentaciji i vazecim drugostepenog organa
propisima
Koru;?cluskx i drugi fizic Ob!&VUIVEm_[e fjesenja, Rukovodilac i
5 prilikom vodenja Transparentnost u 4 ) interna provjera eultiatia Kontinuirano
upravnog postupka i radu Sluzbe postupanja i donoenja sl
rjesavanja predmeta rjeSenja
Nemogu¢nost : - Popuna slobodnih
i lzmjene Pravilnika b
sprovodenja svih BT EEATET radnih mjesta u skladu
planiranih aktivnosti zbog L) sa Pravilnikom o ; 5
3 . ; organizaciji i 3 3 =i ... Rukovodilac Kontinuirano
nedovoljnog broja Sfematizadl) unutrasnjoj organizaciji i
izvriilaca za optimalno o sistematizaciji radnih
J
I o radnih mjesta :
funkcionisanje Sluzbe mjesta
Sluzba zastite i spasavanja
Preg| Rezidualni nivo rizika
B ri, regeq L - i . & Odgovorna osoba Rok za
RB Opis rizika postojecih e Vjerovat Reagovanje na rizik ik deni
kantrola Uticaj fov Ukupno za rizi sprovodenje
'\,Iemogucn.mt i Interna akta i Obezbedenje sredstava ;| Komandir sluzbe
pozara na objektima preko il - : . Wi i
1 . . .. | vazeCazakonska 3 3 9 iz budZeta za kupovinu zastite i Kontinuirano
BRI v ineha et regulativa automatskih ljestvi spasavanj
Opétine Herceg Novi g ! P i
Nemogucnost optimalng stk seanfstis
d'elo?fan'a uslez o'aveg Interna akta i obezbjedivanje Komandir sluzbe
2 / J bl vazeca zakonska 2 3 6 sredstava iz budzeta za zastite i Kontinuirano,
elementarne nepogode - ! . g v
. regulativa nabavku nedostajuce spasavanja
zemljotresa p—
Obuke vatrogasaca-
spasilaca, provjera
Mogucnost nastanka Polise ispravnosti postojet 5 e
9 i s 4 B vn0#|posqmce Komandir sluzbe
3 povreda u toku akcija osiguranja ) ) 4 opreme i sredstava, paitite i Kiiitiadiiane
spasavanja ili usred vatrogasaca - periodicna provjera Shaga
nesrecnog sluéaja spasilaca siho-fizickih e
g slucay P P
sposabnosti, liekarski
pregledi
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Sluzba za zajednicke poslove

Rezidualni nivo rizika

Pregled . Odgovorna Rok za
RB Opis rizika postojecih | Ver Ukupn Reagovanje na rizik hoxo !
Uticaj | ovat osoba za fizik sprovodenje
kontrola ; 0
noca
Neadekvatno vr3enje poslova
pisarnice, prijem, evidentiranje i
otpremanje akata, zavodenja
djelovodnika i upisnika u Monitoring rada Nacelnik Sluzbe
: leni =, . ol .
i automaltsku obradu.podata.ka, E’oitupanjeﬁplo ) 5 4 zapos enllh, otklanjanje i Rukoyodlte ljka Kontinuiranc
vodenje postupka izdavanja vazecim propisima odstupanja u odnosu na Odsjeka za
radnih knjiZica i upisivanja vaZede propise gradanski biro
podataka o stepenu strucne
spreme, ovjere rukepisa, potpisa
i prepisa
Monitoring rada Nacelnik Sluzbe
) Neadekva.tr?o stalranje o naplati Ii’ogf;f(upanjelplo 5 ) 4 zZapos en.ih, otklanjanje | i Rukm.fodltel;ka Kontinuirano
administrativne takse vazecim propisima odstupanja u odnosu na Odsjeka za
vazece propise gradanski biro
Nacelnik Sluzbe,
BBl o Monitoring rada Rukovoditeljka
Neadekvatno vréenje arhiviranja : ; - ;
e wmemiey Postupanje po zaposlenih, otklanjanje Odsjeka za =
3 predmeta i izlucivanje v 3 e 4 1 4 ; {eis Kontinuirano
X .. vazedim propisima odstupanja u odnosu na zajednicke
registratorskeg materijala S j ;
vazece propise poslove i
Arhivari
Nacelnik Sluzbe,
Rukovoditeljka
Neadekvatno vrenje poslova - Odsjeka za
. Menitoring rada o g
dostave sluzbenih akata organa ; - o zajednicke
: G Postupanje po zaposlenih, otklanjanje : -
4 lokalne uprave, sluibe Skupstine N e 2 2 4 . poslove i Kontinuirano
g o vazecim propisima odstupanja u odnosu na
opstine - otpremanje sluzbene v} ) Samostalna
J vazece propise T
poste referentkinja i
referent za
otpremu poste
Nacelnik Sluzbe,
Rukovoditeljka
Odsjeka za
Monitoring rada zajednicke
zaposlenih | poslove
; o i stupan; i i -
5 Kvarovi na sluzbenim vozilima PRAIBER 2 2 4 Resiovap s I Kontinuirano
Ugovoru o sluzbenih vozila Referent voznog
odrzavanju parka za
sluzbenih vozila evidenciju i
izvjestaje o
upotrebi
sluzbenih vozila
Monitoring rad i A
2:' (:Ilzgil:ai 4 Nacelnik Sluzbe
Neefikasno odrZavanje higijene S - i Rukovoditeljka
bk . postupanje po Monitoring rada k -
6 u sluzbenim prostorijama zgrade 2 2 4 ; Odsjeka za Kontinuirano
Gh Ugovoru o zaposlenih .
Opétine s zajednicke
nabavci sredstava
o poslove
za higijenu
Revizija plana zastite
- obavezno §ticenag Nacelnik Sluzbe
Plan zastite 1 e ¥ .
v ; " objekta; Menitoring i Rukovoditeljka
Neadekvatno obezbjedivanje i objekta, vazeca 0 5 -
7 w o g g : 4 2 8 rada zatitara/uvara Odsjeka za Kontinuirano
vrsenje zastite zgrade Opétine zakonska i = ; o
kaji su u potpunoti zajednicke
podzakonska akta Lol
odgovorni za vréenje poslove
zastite zgrade Opétine
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Nacelnik Sluzbe
[
: Monitoring rada s!uzbenlml
Neblagovremeno postupanje po ) ; 2 o odredeni za
i 5 Postupanje po zaposlenih, otklanjanje . -
Zahtjevima za slobodan pristup s ¥ 4 1 4 : postupanje po Kontinuirano
: % vazecim propisima odstupanja u odnosu na i
informacijama T I——— Zahtjevima za
PIER slobodan
pristup
informacijama
Sluzba za inspekcijske poslove
Rezidualni nivo rizika Qdqovathaceoty Rikh
RB Opis rizika Pragled postojecih kontrola i Vierov + Ukup Reagovanie na rizik T sk S
atnoca no
Steta po fizitka i pravna lica Plan obuka za e e
A : . g : - Nacelnik Sluzbe
koja moze nastati usled Edukacija kroz stru¢ne obuke i zaposlene na radnim - 2 o
1 . S ] 2 2 4 Ty za inspekcijske { Kontinuirano
nedovoljne obugenosti seminare mjestima -
e o poslove
sluzbenika kemunalni inspektor
Preduzimanje svih
G . aktivnosti u skladu
Vrsenje inspekcijskog nadzora £
g i ] ; sa Planom zastite od
nad izgradnjom objekata i el
2 . ! ] : s 2 poplave na teriterii
Nije moguce preduzetisve : izvodenjem drugih radova koji e .0 e
- s : opétine; Sve Natelnik Sluzbe
potrebne radnje u slucaju mogu da prouzrokuju o : : % Ao,
2 s S 3 3 3 9 sluzbenike detalino | zainspekcijske | Kontinuirano
nastanka prirodne kvalitativne i kvantitativne 5
nepogode - poplave promjene u prirodnom ili e pasiae
P ) . aktivnostima koje
vjestacki uspostavljenom 3
5 treba sprovoditi u
vodnom rezimu. o
slucaju nastanka
nepogode
Sluzba komunalne policije
I Rezidualni nivo rizik
g Preg.e?l. ezidualni nivo rizika SETS Odgovars Roka
RB Opis rizika postojecih . Vjerova Reagovanje na rizik S e
el Uticaj ot Ukupno p j
Izmjene i dopune vazecih Hiislementaiia
pravnih akata koje mogu e 2 Promptno Nacelnik Sluzbe
- A 7 vazecih zakonskih . o T !
uticati na efikasnost i - , 3 3 9 prilagodjavanje novim komunalne Stalan zadatak
o " i podzakonskih o v 5
ekonomicnost rada zaposlenih sides zakonskim aktima policije
u Kemunalnoj policiji prop
Edukacija kroz Dodatne aktimost i Nacelnik Sluzbe
2 | Nedovoljna obuka sluzbenika | struéne obuke i 2 2 4 komunalne Stalan zadatak
3 house obuke E
seminare policije
Sluzba za izradu i pracenje usaglasenosti propisa
s Rezidualni nivo rizika
2L Pregled postojecih d : : R, Odgovorna Rok za
RB Opis rizika .| Vjerov Reagovanje na rizik £ ;
kontrola Uticaj : Ukupno osoba za rizik sprovodenje
atnoca
- u G ioCi
Neadekvatno, dostavijanje rﬂﬂ?.a " Obuka sluzbenika i RURD.VOd.tOC.I e
1 : kancelarijskom 5 4 20 G organizacionih Kontinuirano
nacrta i predloga akata E namjestenika =
poslovanju jedinica
Nedoveljna obucenost Kontrola zaposlenih BTl Rkovodioci
s s Obuka sluzbenika | e i (i
2 sluzbenika vezano za od strane 3 4 12 Vo organizacionih Kontinuirano
. : : namjestenika i
normativnu djelatnost rukovodilaca Jedinica
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Priprema nezakonitih

Zakon o upravijanju
I unutradnjim

Postupanje po

Svi zaposleni koji
su na posredan ili

neposredan
nacin ukljuceni u

3 odluka, neblagovremeno 5 4 20 internim . ; Kontinuirano
lsRRe caels kontrolama u Wi e prioremu propisa
Sl e javnom sektoru P u skladu sa
organizacijom
Iokalne uprave
Nedostavljanje | Rukovodioci
neblagovremeno Interna procedura organizacionih
o i Odluka o ; s oy :
dostavljanje akata Sluzbi za e izrade opstih akata jedinica, Glavni n
4 . o organizaciji i nacinu 5 3 25 ; ; s . Kontinuirano.
izradu | pracenje koje donosi administrator i
. : ; . ¢ rada lokalne uprave i - W
usaglasenosti propisa radi Skupstina opstine predsjednik
davanja miSlienja Opétine
Pravilnik o Postupanie u skladu FEUkOVO.d I .
o cnon v Sluzbe za izradu i
unutrasnjoj sa potrebama Sluzbe e
Nedostatak adekvatnih sistematizaciji za izradu | pracenje o
5 s 4 5 20 y ) g usaglasenosti 31.03.2024
kadrova radnih mjesta usaglasenosti propisa opica i
Sluzbe , zakoni i vezana za popunu P p ;
odzakonski akti radnog mjesta etk
P Opétine
Postupanje u skladu Predsjednik
Predsjednik Opstine sa potrebama Sluzbe optine i
6 Prostorna |t‘ehn|cka pctpreajqedmcn 5 5 2 z? pracgnje . potpre?s;edmcu 31.03.2004
neoprem|jenost Sluzba za usaglasenosti propisa Sluzba za
zajednicke poslove vezano za popunu zajednicke
radnog mjesta poslove
Sluzba Skupstine
: Rezidualni nivo rizika
et I jecih ; : L a
RB Opis rizika Prégled postajec . . Vierovat | Ukup Reagovanje na rizik Odgovorl_@ foke :
kontrola Uticaj = osobazarizik | sprovodenje
. Primjena zakona,
Neadekvatno staranje o ; e
o . g Statuta, Poslovnika Promptno komunikacija sa
obavljanju struéno - tehnickih i g : o
g B ; Skupstine i drugih relevantnim sekretarijatima
i drugih poslova u vezi sa . i i & Sekretar Stalan
1 o B akata kojima se 2 2 4 u cilju otklanjanja i
sazivanjem i odrZavanjem ian i Skupétine zadatak
e S A ureduje nacin rada nedostataka na deostajuéim
sjednica Skupétine i njenih i s w C
e Skupstine i njenih materijalima
radnih tijela g
radnih tijela
Direkcija za imovinu i zastupanje
- Rezidualni nivo rizik
R Oois rizika Pregled postojecih : U% St e Odgovorna Rok za
P kontrola Uticaj VJBFO'VET Ukupno S osobazarizk | sprovodenje
noca
Nah.lagovremena_wada Zakon o drZavnoj Planiranje aktivnosti, i g
i dostava popisa i ptly i) e sektora - 5
1 . imovini, Zakon o 2 1 2 obavjedtavanje ucesnika L Kontinuirano
imovine za kalendarsku : . evidencije
: lokalnoj samoupravi pravovremeno § o
godinu imoving
N T Zakon o drzavnoj
Kasnjenja u isplatama W Blagovremeno pbetns
imovini,Zakon o ;3 : . Ovlascéeni T
2 po 0snovu ugevora o - 2 2 4 obavjestavanje, raskid G e Kontinuirano
S obligacionim o sluzbenik
zakupu ili koriséenju ; ugovora, utuzenje
odnosima
; o Uredba o o s .
Megucnost propustanja .. Unutrasnja kontrola, Direktor
; kancelarijskom S
rocista u postupcima . " blagovremna direkcije za il
3 G poslovaniju, tehnicka 3 1 3 ; : ; s Kontinuirano
zastite imovinsko i ; informisanost, interna imovinu |
ravnih interesa opstine O leestps ol organizacija zastupanje
P zaposlenih ! pany
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g g Al s " Unutrasnja kontrola, Direktor
Propustanie izjavljivanja | Zakon o parniénom e
blagovremena direkcije za —_—
pravneg sredstva u postupku, Zakon o . : : i Kontinuirano
informisanost, interna imovinu i
datom roku upravnom postupku L .
organizacija zastupanje
N remena ——
i el:ftaagoc\; ssnc:ru Zakon o planiranjui
Pty izgradnji objekata, Unutradnja kontrola, =
ugovora o prenosu g Predsjednik -
P Program komunalnog obezbjedenje sredstava e Kontinuirano
zemljiSta radi pripreme . ; opstine
opremanja, planska kod nadleznog crgana
za komunalno .
7 dokumentacija
opremanje
Neslaganje stranke sa Procjena trzisne Obezbjedivanje
ponudenom cijenom vrijednosti od sredstava kod nadleznog Direktor
otkupa u postupku ovlasteog procjenitelja, organa, upoznavanje direkcije za o
- i By Kontinuiranc
eksproprijacije/ Zakon o drzavnoj stranke sa procedurom imovinu i
pripreme zemljista za imovini, Zakon o radi lak3eg postizanja zastupanje
komunalno opremanje upravnom postupku dogovora

Lice zaduZeno za koordinaciju uspostavijanja i sprovodenja
procesa upravljanja rizicima u Opstini Herceg Novi

Suzana Petrovié¢
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