1445.

Na osnovu ¢lana 25 i ¢l. 31 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG™, br. 51/08, 40/10, 34/11,
40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14), te ¢lana 57 stav 1 tacka 11 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list RCG", br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "SI. list CG", br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12, 10/14, 57/14, 3/16), a u vezi ¢lana 1 Odluke
0 povjeravanju izrade Prostorno-urbanistickog plana Opstine Herceg-Novi ("SI. list CG- Opétinski propisi" br.
30/16), predsjednik OpStine Herceg Novi donosi

ODLUKA

0 izradi Prostorno-urbanisti¢kog plana OpStine Herceg Novi
(*"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi*, br. 038/16 od 25.08.2016)

Clan 1

Pristupa se izradi Prostorno-urbanistickog plana OpStine Herce Novi (u daljem tekstu - PUP OpStine Herceg
Novi).

Clan 2
Podrugje za koje se izraduje PUP Opstine Herceg Novi obuhvata cjelokupnu teritoriju opstine Herceg Novi.

Clan 3
PUP Opéstine Herceg Novi se donosi za period do 2030. godine.

Clan 4

Prostorno-urbanistickim planom Opstine Herceg Novi odredice se ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog
razvoja opstine, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem, a uz
uslov da se ispoStuju smjernice planskih dokumenata viSeg reda i Sirih teritorijalnih cjelina.

Clan 5

Izrada Prostorno-urbanistickog plana Opstine Herce Novi povjerena je d.o.0. "Agencija za izgradnju i razvoj
Herceg Novog".

Clan 6

Finansijska sredstva za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana Opstine Herceg Novi obezbjeduje Opstina Herceg
Novi.

Clan7
Rok za izradu PUP-a Opstine Herceg Novi je 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 8

Sastavni dio ove odluke je i Programski zadatak za izradu Plana, koji predstavlja polazni metodoloski i
organizacioni osnov za izradu istog.

Clan 9
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu CG - opStinski propisi.

Clan 10
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o izradi Prostorno-urbanistickog plana OpStine Herceg

Novi ("SI. list CG- OpStinski propisi“propisi br. 1/11, 25/15).

Broj: 01-1-1721/16

Herceg Novi, 04.08.2016. godine
Opstina Herceg Novi
Predsjednik
Natasa Aéimovi¢




PROGRAMSKI ZADATAK
ZA 1ZRADU PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE HERCEG NOVI
1. Uvod

Programski zadatak je polazni metodolodki i organizacioni osnov za pokretanje izrade i donoSenje
Prostorno-urbanistickog plana opStine (u daljem tekstu: PUP) i kao takav je dio Odluke o izradi PUP. Programski
zadatak za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine Herceg Novi je uskladen sa odredbama Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG br. 51/08, 40/10, 31/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14), kao i
drugim zakonskim aktima koji se odnose na problematiku razvoja, uredenja i izgradnju prostora.

Narucilac izrade PUP-a je Opstina Herceg Novi, a nosilac pripremnih poslova je Sekretarijat za prostorno
planiranje i izgradnju opStine Herceg Novi.
Plan se donosi za period do 2030. godine.

1.1. Obuhvat PUP-a
Prostorno-urbanistickim planom opstine Herceg Novi obuhvatice se cjelokupna teritorija opStine Herceg Novi.
1.2. Razlozi za pokretanje izrade PUP-a

U prethodnom periodu za podrucje teritorije opStine Herceg Novi bila su u upotrebi dva planska dokumenta koja
po svojoj sadrzini i obuhvatu reguliSu prostornu problematiku nivoa PUP-a, i to: Prostorni plan opStine Herceg Novi
di 2020. godine koji je donijet 2009. godine ("SI. list CG- Opstinski propisi“propisi” br. 7/09, 30/16), i Generalni
urbanisticki plan Herceg Novog iz 1989. godine ("Sl. list RCG- Opstinski propisi*“propisi™ br. 1/89, 30/16). Oba
planska dokumenta su u metodoloSkom i sadrZzajnom smislu izradena u skladu sa tada vaze¢om regulativom i
standardima. U meduvremenu, 2008. godine je donijet novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata kojim se
reguliSe problematika planiranja, uredenja i izgradnje u prostoru te se u tom smislu nametnula formalno-pravna
obaveza izrade PUP-a kao jedinstvenog dokumenta kojim ¢e se odrediti ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog
razvoja za teritoriju opStine Herceg Novi.

Pored formalno-pravnog zahtjeva danas postoji i niz sustinskih pitanja i razloga za izradu ovog dokumenta.
Dosadasnji razvoj i dostignuti nivo razvijenosti opStine Herceg Novi, tekuca pitanja razvoja i tekuéi problemi,
ukazuju na potrebu definisanja prostorne osnove buducéeg razvoja bazirane na principima odrZivog razvoja,
savremenim nacelima i standardima organizacije i koriS¢enja prostora koji podrazumjevaju drugacije potrebe
korisnika prostora, kao i integralnom posmatranju i planiranju razvoja, zastite Zivotne sredine i izgradnje u prostoru.
Namjena prostora i zemljista, razvoj mreZe naselja, komunalna opremljenost prostora, opremljenost naselja
objektima javnih sluzbi, prostorna organizacija privrednih djelatnosti, zastita i unapredenje prirodnog i kulturnog
nasleda, razvoj turizma na teritoriji opStine kao i razvoj Herceg Novog u centar jedinstvene ponude u oblasti
zdravstvenog turizma, nalaZzu da se utvrdi jasna prostorno-planska strategija razvoja, redefiniSu prostorna rjeSenja
kao i instrumenti i mjere za njihovu realizaciju.

1.3. Istorijski prikaz nac¢ina koriséenja prostora u samom gradu i okruzenju

Gotovo do polovine XX vijeka grad se uglavnom razvijao stihijski oko starog jezgra, nekadaSnjeg Tvrtkovog
grada, bez nekih osnovnih arhitektonskih i urbanisti¢kih zakonitosti. Isto je vazilo i za okolinu, a nag¢in koris¢enja
zemljiSta imao je karakteristike koje odreduju prirodni uslovi, reljef, nadmorska visina, nagib, ekspozicija i klima u
interakciji sa aktivnostima stanovniStva. Tek 1934. godine opstinski vijeénici prvi put raspravljaju o izradi
urbanisti¢kog plana, a zna¢ajni koraci u pogledu planiranja i uredenja prostora preduzeti su ipak mnogo kasnije, tek
od 60-tih godina. Naime, prostor Opstine Herceg Novi bio je u zahvatu Regionalnog prostornog plana Juznog
Jadrana ("Sl. List SRCG", br. 18/69), a 1971. godine Skupstina opStine Herceg Novi donijela je Odluku o usvajanju
Generalnog plana Boke Kotorske za podruc¢je OpStine Herceg Novi kao dijela Projekta "Juzni Jadran" GP-71 ("SI.
List SRCG" br. 23/71) na osnovu koga je stvorena osnova za razvoj urbanog podrué¢ja Opstine do 1990. godine.
Nakon toga, 1972. godine donesena je Odluka o usvajanju zoning plana Opstine Herceg Novi.

Sprovodenje postavki GP-71 nije se vrsilo prema njegovim koncepcijama, tako da se znatno odstupilo od
definisanih namjena, da bi u periodu poslije katastrofalnog zemljotresa 1979. godine nefunkcionalna izgradenost
prostora poprimila takve razmjere da se pojavio problem moguénosti sprovodenja GP-71. Posliedice katastrofalnog
zemljotresa inicirale su potrebu preispitivanja Regionalnog prostornog plana "Juzni Jadran" i Generalnih planova




opstinskih centara postradalnog podruc¢ja. 1982. godine otpocele su pripremne radnje na izradi PPO i GUP-a-2001, a
u decembru iste godine donesena je odluka o granicama zahvata GUP-a i PPO 2001 koji su doneSeni znatno kasnije
1988 ("SI. List RCG" op. p. 1/89). U februaru 2009. godine donesen je novi Prostorni plan Opstine Herceg Novi sa
vremenskom projekcijom do 2020. godine.

Krupnije promjene koje su nastale u dosadaSnjem razvoju vezane su u najvec¢oj mjeri za priobalni dio gdje su
koncentrisane sve urbane funkcije. Na tom prostoru nastali su i krupniji konflikti sa odgovraju¢im ograni¢enjima ali
i ekoloskim problemima.

1.4. Polozaj i prirodne odlike opStine

Opéstina Herceg-Novi smjeStena je na krajnjem zapadu Crne Gore. Kao dio Boke Kotorske, podru¢je opstine
pripada jugoistoénom dijelu jadranskog primorja i nalazi se izmedu 18° 25 - i 18° 42 isto¢ne goegrafske duZine i 42°
32 sjeverne geografske Sirine.

Sjevero-isto¢ni dio podrucja oivicen je masivom Orjen (1895 m/mm), dok se prema zapadu grani¢i sa Konavlima.
Juzni dio podrucja pripada Topljanskom i Hercegnovskom zalivu i dijelu Tivatskog zaliva, ukljuc¢uju¢i poluostrvo
Lustica (568 m/mm). Preko Bokokotorskih vrata (Sirine 1,6 morskih milja), izlazi se na otvoreno more pored rta
"Ostra".

Pogodni klimatski uslovi Herceg Novog mediteranskog tipa sa toplim i dugim letima i kratkim i blagim zimama
predstavljaju jedan od znacajnijih prirodnih resursa podruc¢ja. Temperature vazduha rijetko se spustaju ispod 0° C,
tako da je godiSnje mali broj ledenih dana. Prosec¢na godiSnja temeperatura na ovom podrucju iznosi 15.8 °C (16.2 °C
u samom gradu). GodiSnje deset mjeseci ima temperaturu veéu od 10°C, a ¢etiri ljetnja mjeseca visu od 20°C.

Reljefne karakteristike hercegnovske opstine izrazene su brdovitim terenima izmedu kojih su se razvili brojni
kraSki oblici. U kontinentalnom dijelu posebno se isti¢e masiv Orjena sa svojim primorskim kreé¢njac¢kim ograncima
Dobrosticom i RadoStakom, a na poluostrvu Lustica dominira najvisi vrh Obosnik. Obalu uglavnom karakterisu
razliciti oblici sitne razudenosti koji su nesto viSe izraZzeni na spoljnoj strani poluostrva Lustice.

Zahvaljuju¢i povoljnoj klimi, reljefu i konfiguraciji terena Hercegnovsko podruéje posjeduje izuzetno bogat i
raznovrstan hortikulturni potencijal.

1.5. Stanovnistvo i privreda

Poslednji relevantni podaci prikupljeni su popisom stanovniStva 2011. godine kada je evedintirano da u opstini
Herceg Novi Zivi 30.864 stanovnika, 5to je 5% od ukupnog stanovnistva Crne Gore. Broj domacinstava u Opstini po
poslednjem popisu je 11090, a stopa prirodnog prirastaja 2013. godine iznosila je 1,1.

Stanovnistvo opstine je rasporedeno u 21 mjesnu zajednicu ili 28 naselja. Od toga je 10 naselja ruralnog karaktera,
a 18 urbanog ili periurbanog karaktera. Vecina stanovnisStva Zivi u gradu (lgalo, Herceg-Novi, Topla, Savina), od
vangradskih mjesnih zajednica najbrojnije su - Bijela i Zelenika, potom ostala naselja duZ rivijere
(Kumbor-Kamenari), dok manji broj stanovnika zivi u prigradskim (Podi, Sutorina) i seoskim naseljima u zaledu.

Prema podacima sa poslednjeg popisa stanovnistva, najveci procenat zaposlenih na teritoriji Opstine Herceg Novi
radi u sektoru trgovine (23,22%). Na drugom mjestu su zaposleni u sektoru zdravstvene i socijalne zastite (12,32%),
Sto je duplo veci procenat nego na nivou Crne Gore. Ovako velik procenat zastupljenosti sektora zdravstva vezuje se
prije svega za tradiciju Herceg Novog kao centra zdravstvenog turizma. Takode je velik i procenat zaposlenih u
sektoru usluga smjesStaja i ishrane, Sto je karakteristi¢no za sve primorske opstine, i iznosi 9,55%, pri ¢emu je prosjek
na nivou drzave 6,64%. U sektoru drzavne uprave radi 7,87%, dok isti podatak na nivou drZzave iznosi 12,60%. Sektor
gradevinarstva u OpStini Herceg Novi zastupljen je sa 4,95%, Sto je sli¢no kao i na nivou Crne Gore (4,86%).

Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja nezaposlenih i broja aktivnog stanovnistva prema poslednjim
raspoloZivim podacima Biroa rada na dan 12.maja 2015. godine bila je 10,10%, a na nivou Crne Gore 14,36%.
Struktura nezaposlenih prema duzini radnog staza je 21,08% onih Sto prvi put traze zaposlenje, i 78,92% onih $to
posjeduju radni staz.

TrziSte radne snage nastavlja da se suo¢ava sa znac¢ajnim izazovima. Glavni razlozi su struktura nezaposlenosti,
jasno uspostavljena shema sezonskog zaposljavanja (izgradnja, poljoprivreda i turizam) i znacajan uticaj na
neformalni sektor.

1.6. Planiranje i uredenje prostora u Opstini

1.6.1. Drzavni planski dokumenti




Postojeci drzavni planski dokumenti su Prostorni plan Crne Gore - PPCG (2008. godina), Prostorni plan podrucja
posebne namjene za morsko dobro - PPPPNMD (2007. godina) i viSe drzavnih studija lokacije.

PPCG je najvazniji drzavni planski dokument koji daje ulazne podatke za sve druge planske i razvojne dokumente
kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou.

Prema PPCG prioriteti razvoja OpStine Herceg Novi su: funkcija turizma sa zdravstvenom komponentom i
intenzivna poljoprivreda (Njivice, Igalo, Sutorinsko polje); funkcije kulturnog i usluznog centra i cjelogodisnji
turizam, zdravstveno rehabilitacioni turizam i funkcije bolni¢ko-medicinskog centra (Herceg Novi); proizvodne
funkcije u vezi sa brodogradilitem, proizvodnim zanatstvom i stanovanjem, nautickim turizmom i turistickim
kapacitetima u naseljenim mjestima duz rivijere (Zelenika-Bijela), turizam visoke kategorije i specijalizovana
poljoprivreda (priobalje na otvorenom moru, poluostrvo Lustica i planinsko zalede).

PPPPNMD obuhvata dijelove Sest primorskih opstina, a medu njima i dijelove prostora OpStine Herceg Novi.
Planiranje prostora u zoni PPPPNMD u ingerenciji je Ministarstva odrZivog razvoja | turizma. Prostor koji je
obuhvac¢en ovim planskim dokumentom podijeljen je na 68 sektora-reona, od kojih se 13 nalazi u Opstini Herceg
Novi, i to sektori: 1,2,3,4,5,6,7 i 30,31,32,33,34,35. Vlada Crne Gore do sada je usvojila tri drzavne studije lokacije i
to za Sektore 5, 32 i 34, a pokrenuta je i izrada DSL za Sektor 1(Rt Kobila-Njivice-US¢ée Sutorine) i za Sektor 2(US¢e
Sutorine-1galo).

1.6.2. Lokalni planski dokumenti

PPO Herceg Novi, donijet u februaru 2009. godine, dao je strateSki okvir za opsti prostorni razvoj OpStine do
2020. godine. Citava teritorija Opstine Herceg -Novi koja ima povrsinu od 235 km2 (23.549,35 ha) izuzev u dijelu
koji obuhvata PPPPNMD obradena je ovim planom. PPR je bio uzor pri izradi PPO, kako u planskim rjeSenjima, tako
i u strukturi i metodologiji izrade istog. Prostornim planom opstine data je ocjena stanja prostornog razvoja, strategija
razvoja i koncepti organizacije, uredenja i kori¢enja prostora, kao i smjernice i mjere za realizaciju istog. U odnosu
na ranija planska rjeSenja u pogledu stanovanja kao najzastupljenije namjene, PPO je definisao novu kategorizaciju
ove namjene i umjesto prethodne podjele na individualno i kolektivno stanovanje, u skladu sa realnim stanjem na
terenu posebno izdvojio stanovanje niskih gustina (porodi¢no stanovanje), stanovanje srednjih gustina (mjesovito
stanovanje) i stanovanje visokih gustina (gradsko stanovanje).

lako sa vremenskom projekcijom do 2020. godine, povrSine za odredenje vidove razvoja (urbano podrucje,
ruralno podrucje, podrugje za razvoj turizma i sl.) date su apsolutno u PPO, prema pogodnosti datog podrucja za datu
namjenu. Dio teritorije pogodne za odredenju namjenu koji ¢e biti realizovan do 2020. godine odreden je u idealnom
dijelu, srazmjernom projekcijama broja stanovnika i turisti¢kih kapaciteta, i nije lokacijski vezan.

GUP OHN (Generalni urbanisticki plan) raden je 1989. godine sa pretpostavljenim vremenskim horizontom do
2001. godine, ali se u nedostatku donoSenja novog planskog akta istog ranga ovaj dokument i izmjene i dopune istog
primjenjuju i danas. GUP-om je bila obradena povrsina od 7.763 ha ili 33% ukupne teritorije opStine. Unutar zahvata
GUP-a, gradevinsko podrucje ¢inilo je 1.108 ha (14%zahvata GUPa) ili 5% ukupne teritorije opStine. Naime, ovaj
planski dokument je raden na osnovu razvojnih i druStvenih pretpostavki koje se bitno razlikuju od danasnjih, imajuci
u vidu vrijeme kada je usvojen. Stoga, ovaj plan nije mogao da sprijeci brojne negativne razvojne pojave u prostoru u
proteklom periodu.

Gradevinsko podrucje opstine Herceg Novi obradeno je sa jo$ preko 90 planskih dokumenta ukljucujuéi i sve
izmjene i dopune istih. Oni su radeni u razli¢itim vremenim periodima i donosili se na osnovu razli¢itih zakona koji
su se primjenjivali u oblasti planiranja i uredenja prostora.

Jedan dio tih planova je uraden prije GUPa i nije uskladen sa njim. Drugi dio je raden nakon usvajanja GUPa, a
prije donoSenja Zakona o planiranju i uredenju prostora iz 1995. god. tako da im sadrzaj ne odgovara sadrzaju
predvidenom po Zakonu. Treéi dio je raden nakon usvajanja GUPa i poslije donoSenja pomenutog Zakona o
planiranju i uredenju prostora, ali se tada GUP nije dosledno primjenjivao, pa ni ti planovi nisu u potpunosti u skladu
sa GUPom. U poslednje vrijeme donose se planovi koji se prije svega uskladuju sa novim Prostornim planom Opstine
kao najviSim lokalnim planskim dokumentom, novim Zakonom i njegovim izmjenama, kao i Pravilnikom Koji
reguliSe ovu oblast.

Iz navedenih razloga, kao i zbog veoma cestih promjena zakonskih okvira, postoje problemi u sprovodenju
planskih dokumenata.

Sprovodljivost planova vrlo je velika u oblasti stanovanja, niska u oblasti drustvenih djelatnosti i privrede pa ¢ak
i turizma, a veoma mala u oblasti tehni¢ke infrastrukture-narugito saobracaja.

2. Formalno pravni okvir za izradu Plana




2.1. Pravni osnov

Programski zadatak za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine je polazna, stru¢na osnova za izradu
Prostorno-urbanistickog plana Opstine Herceg Novi.

Programski zadatak je uradjen u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG br.
51/08, 40/10, 31/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14). Pravni osnov za izradu Progamskog zadatka PUP-a, sadrzan
je u odredbama ¢l. 25 i 31 istog Zakona.

Narucilac posebnom odlukom pokrece postupak izrade StrateSke procene uticaja - SPU.
Programski zadatak za izradu PUP-a je sastavni dio Odluke o izradi PUP-a.
Referentna zakonska i ostala regulativa za izradu PUP-a

Planiranje i uredenje prostora

- Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG br. 51/08, 40/10, 31/11, 40/11, 47/11, 35/13,
39/13, 33/14).

- Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke
regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima ("Sl. list Crne Gore, br. 24/2010, 33/2014")

Zastita prirode i Zivotne sredine

- Zakon o Zivotnoj sredini ("SluZbeni list CG", broj 48/08, 40/10, 40/11, 27/14),

- Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni list CG", broj 51/08, 21/09, 40/11, 62/13, 6/14),
- Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni list CG", broj 28/14,39/16),

- Zakon o Sumama ("Sluzbeni list CG", broj 74/10, 40/11, 47/15),

- Zakon o strateskoj procjeni uticaja nazivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", br. 80/05 i "SluZzbeni list CG", br. 73/10,
40/111 59/11),

- Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", br. 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 40/10, 73/10,
40/11i 27/13),

- Zakon o moru ("Sluzbeni list CG", broj 17/07, 6/08, 40/11),

- Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05, i
"Sluzbeni list CG", broj 54/09, 40/11, 42/15).

Zastita kulturne bastine
- Zakon o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list CG", broj 49/10, 40/11).
Zagadenje vazduha
- Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni list CG", broj 25/10, 40/11, 43/15).
Buka
- Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", 28/11, 1/14).
Vode

- Zakon o vodama ("Sluzbeni list RCG", broj 27/07, 32/11, 47/11, 48/15)
- Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja ("Sluzbeni list CG", broj 13/07,40/11).

- Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zaStite izvoriSta i ograni¢enjima u tim zonama
("Sluzbeni list CG", broj 66/09).

- Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda ("'Sluzbeni list CG", broj 2/07).
Otpad
- Zakon o upravljanju otpadom (*'Sluzbeni list CG", broj 64/11, 39/16),




- Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehni¢kim uslovima, nacinu rada i
zatvaranja deponija ("Sluzbeni list CG", broj 31/13).

Zemljiste
- Zakon o geoloSkim istrazivanjima ("Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 27/94,42/94 i 26/07, 28/11),
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list RCG", br. 15/92, 59/92, 04/93, 27/94 i 32/11),
- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 56/09, 18/11, 40/11, 34/14 i 1/15),

- Zakon o organskoj poljoprivredi ("Sluzbeni list CG", br. 56/13),
- Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni list CG", broj 65/08, 74/10, 40/11).

Energetika

- Zakon o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 5/16).
- Zakon o efikasnom korid¢enju energije ("SluZbeni list CG", broj 57/14 i 3/15).

Putna infrastruktura
- Zakon o putevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG", broj 21/09, 54/09, 40/10, 36/11, 40/11).
Turizam

- Zakon o turizmu ("SluZbeni list CG", br. 61/10, 40/11, 53/11, 31/14),

- Pravilnik o o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sluzbeni list CG",
broj 63/11, 47/12),

- Pravilnik o bliZzim uslovima za klasifikaciju, obiljeZavanje i sigurnost ski-staza(*'Sluzbeni list CG", br. 20/16),
Ostalo

- Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list CG", br. 29/07, 32/11, 40/11)

- Zakon o zastiti i spaSavanju ("SI. list CG", br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 43/15)

- Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list CG", broj 40/13, 56/13).

- Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacijonoj sigurnosti ("Sluzbeni list CG", broj 56/09, 40/11)
Ostala relevantna zakonska i podzakonska regulativa...

Medunarodni sporazumi i konvencije

- Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja (Barselonska konvencija),
- Konvencija UN (Rio) o bioloSkom diverzitetu,

- Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

- Pariska konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,

- Evropska konvencija o zastiti arheoloSkog nasleda,

- Konvencija za zastitu arhitektonskog nasleda Evrope,

- Aarhus konvencija o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u dono3enju odluka i pristup pravosudu u oblasti
Zivotne sredine,

- Espoo konvencija o prekograni¢nom uticaju,

- Konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo,

- Sporazum o formiranju energetske zajednice,

- Ostala relevantna regulativa UN i EU koja se odnosi na odrzivi razvoj, zivotnu sredinu i kvalitet zivota.

2.2. Referentna dokumenta za izradu Plana

Pregled i procjena raspoloZive postojece dokumentacije i podloga od znadaja za izradu planskog dokumenta
zasnivaju se na planskoj, razvojnoj, tehnic¢koj i drugoj gradi (planovi, studije, strategije, programi, projekti, statisti¢ka




grada, ankete, podloge i drugi informaciono-dokumentacioni podaci i elementi sa stanovista upotrebljivosti za izradu
PUPa).

Osnovnu dokumentaciju ¢ine drZavni planski i strateSki dokumenti:
- Prostorni plan Crne Gore do 2020-PPCG ("SI. list CG" br. 24/08);
- Prostorni plan podrucja posebne namjene za Morsko dobro ("Sl. list CG" br. 30/07);

- Prostorni plani podrucja posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore-PPPNOPCG (u postupku izrade-
Odluka o izradi objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 23/11);

- Sektorske studije radene za PPCG;

- Bazne studije radene za PPPNOPCG:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore;

- Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem;

- Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine;

- Regionalni masterplan za turizam (DEG)-Prostorni koncept za turisti¢ki razvoj regiona Boka Kotorska;

- Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim akcentom na seizmicke
izazove;

- Ostala prostorno-planska i strateSka dokumentacija za kontaktna podrucja i Sire cjeline.
Ostala dokumentacija:
- Podaci i izvjestaji o stanju Zivotne sredine, zdravstvenom stanju stanovnistva;
- Podaci o stanovnistvu iz Popisa 2011;
- Podaci o prirodnim uslovima, studijski i istrazivacki radovi;
- Podaci o spomenicima kulture i prirode;
- Ostali relevantni izvori.
Planska i strateSka dokumentacija lokalnog nivoa:
- Prostorni plan Opstine Herceg Novi do 2020. godine-PPOHN ("SI. list CG o.p.", br. 07/09, 30/16);
- Generalni urbanisti¢ki plan Opstine Herceg Novi-GUPOHN ("SI. list RCG o.p.", br. 01/89, 30/16);
- Strategija razvoja opStine Herceg Novi (izrada u toku);
- Ostala planska i strateska dokumenta.

3. Podrug¢je obuhvata i nivo obrade

Prostorno-urbanisticki plan se radi za teritoriju cijele opstine, a generalni urbanisticki koncept za opStinsko
srediSte, vaznija naselja ili zone. Vaznija naselja ili zone se utvrduju u okviru plana za cijelu teritoriju opStine.
Dijelovi teritorije za koje ¢e se raditi drugi planski dokumenti ili drugi lokalni planski dokumenti se definiSu
PUP-om.

3.1. Razmjere izrade Plana

U skladu sa ¢lanom 50 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, PUP ¢e biti raden na kartama razmjere
1:25 000 za cio obuhvat plana, u 1:10 000 za karakteristi¢ne dijelove u obuhvatu plana definisane PUP-om, a u 1:10
000 ili 1:5 000 za generalno urbanisticko rjeSenje centra lokalne samouprave, i drugih naseljenih mjesta i centara
(koji ce se utvrditi tokom izrade PUP-a).

4. Ciljevi izrade PUP-a

Polaze¢i od osnovnih ciljeva prostornog planiranja: (1) uravnotezen socio-ekonomski razvoj; (2) unaprjedenje
kvaliteta Zivota; (3) odgovorno i odrzivo upravljanje prirodnim resursima; (4) zastita Zivotne sredine; i (5) racionalno
koriS¢enje prostora, ovde su naznaceni preliminarni opsti i posebni ciljevi, a u postupku izrade pojednih faza PUP-a
bic¢e precizno i detaljno utvrdeni, i 0 njima biti raspravljano u predvidenom postupku.

4.1. Opsti ciljevi
Opéti ciljevi PUP-a su:




- Stvaranje formalnog i planskog osnova za uravnoteZen i ravnomjeran teritorijalni razvoj na podrucju teritorije
lokalne samouprave, kao i razvoj, organizaciju i uredenje prostora opstine, i zastitu i unapredenje sredine, u
skladu sa deklarisanom politikom i razvojnim opredjeljenjima na drzavnom nivou, a na principima odrZivog
razvoja;

- Efikasno, racionalno i organizovano koriséenje ljudskih, prirodnih i izgradenih (antropogenih) potencijala u
socioekonomskom, prostornom i ekoloSkom pogledu;

- ZaStita javnog interesa, podrucja i objekata od javnog interesa, kao i zastita javnih dobara;

- Aktiviranje i odgovorno upravljanje raspoloZivim prirodnim i stvorenim resursima, Zivotnom sredinom i
kulturnim dobrima;

- Definisanje rjeSenja koja ¢e omoguciti razvoj cjelogodiSnjeg turizma, i dalji razvoj Herceg Novog u
jedinstveni centar zdravstvenog turizma;
- Razvoj uravnoteZzene mreze naselja, sekundranih centara i razvoj ruralnog podrugja;

- Utvrdivanje strateSkih prioriteta kao i prioritetnih prostornih pitanja koja ¢e biti razrjeSavana kroz izradu
drugih planova, ili na drugim, nizim planskim nivoima.

4.2. Posebni ciljevi

Posebni ciljevi PUP-a su:
- Racionalno koriS¢enje prostora radi povecanja funkcionalne i razvojne efikasnosti;
- Racionalno koriS¢enje i zastita poljoprivrednog, gradevinskog, Sumskog i drugog zemljista;
- Obezbjedivanje uslova za uredenje i izgradnju prostora i naselja;

- Zastita prirodne i kulturne bastine; neposredna zastita i promocija kulturnog nasleda, reaktiviranje znacaja
ruralnog nasleda i ostalih objekata kulturne bastine kao i posredna promocija kulturnog i prirodnog nasleda
kroz prostorna rjeSenja namjena i kori¢enja prostora;

- Sanacija, zaStita i ocuvanje Zivotne sredine; stvaranje uslova za efikasnu zaStitu i prezentaciju prirode i
prirodnih vrijednosti;

- Povecanje dostupnosti u okviru disperzne mreZe naselja, razvoj sekundarnih centara i ravnomjerniji
socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj ruralnog podrugja;

- Planska rjeSenja i smjernice za rekonstrukciju i izgradnju saobracajne, hidrotehnicke, energetske i
telekomunikacione infrastrukture kojom se obezbjeduje racionalna organizacija prostora, integralan razvoj i
uredenje prostora;

- Stvaranje uslova za diverzifikovanu turisticku ponudu i razvijanje razlicitih oblika turizma u skladu sa
resursima i potencijalima na ovom prostoru;

- Uskladivanje razlic¢itih ili suprotnih interesa u koriS¢enju prostora;

- Stvaranje prostornih rjeSenja koja uvaZzavaju specificnosti Boke Kotorske kao geografske i prirodne cjeline,
bez obzira na administartivne podjele;

- Stvaranje prostornih rjeSenja koja podrzavaju prekograni¢nu saradnju;

- Utvrdivanje smjernica za razvoj i prostornu organizaciju; smjernica i osnova za rejonizaciju i grupisanje
seoskih naselja; smjernica za izradu planova detaljnije razrade; smjernica za izgradnju na podrucjima za koja
se ne predvida donoSenje planova detaljnije razrade; smjernica za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih
objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; smjernica za pejzazno oblikovanje prostora; smjernica
za zaStitu Zivotne sredine i uredenje zelenih povrSina i dr.

- Utvrdivanje mjera zastite od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloSkih nesrec¢a; mjera zaStite od znacaja za odbranu
zemlje; mjera za povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije i dr.

- Ostali posebni ciljevi koji ¢e se utvrditi u postupku izrade PUP-a.
5. Faze izrade Plana

Faza I: Pripremni poslovi;
Faza Il: Analiza postojeceg stanja sa SWOT analizom;

Faza Ill: StrateSke postavke prostornog razvoja (koje ukljuéuju i razmatranje viSe strateSkih opcija i odabir
najpovoljnije u saradnji sa kljuénim zainteresovanim stranama) i definisanje kona¢nih opstih i posebnih ciljeva za
izradu prostornog planskog dokumenta;




Faza IV: Koncept prostornog razvoja; koncepti organizacije i koriS¢enja prostora, planirani kapaciteti i prostorna
rjeSenja;

Faza V: Izrada Nacrta PUP-a ukljucujuci i smjernice i mjere za realizaciju PUP-a Herceg - Novi;

Faza VI: Pribavljanje misljenja nadleZnih ministarstava, institucija na drzavnom i lokalnom nivou;

Faza VII: Javna rasprava;

Faza VIII: Izrada Predloga PUP-a ukljucujuci i smjernice i mjere za realizaciju PUP-a Herceg - Novi;

Faza IX: Usvajanje PUP-a.

Formalne verifikacije pojedinih faza kako su definisane Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 80/05, 40/10, 31/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14) vrsice se u skladu sa zakonskim
obavezama.

U proces izrade PUP-a bi¢e ukljuceni akteri i interesne grupe relevantne za donoSenje i implementaciju planskih
rjeSenja itd. (javni, privatni, nevladin sektor);

SadrZaj, obim i nivo obrade plana treba dati tako da se u potpunosti primijene odredbe Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 40/10, 31/11, 40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14) i Pravilnika o
blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafickim simbolima ("SI. list CG" br. 24/10, 33/2014).

Faza I: Pripremni poslovi

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju planskog dokumenta je organ lokalne samouprave. Pripremnim
poslovima smatraju se: priprema odluke o izradi plana, priprema programskog zadatka, pribavljanje podataka i
raspoloZive dokumentacije kao i azurnih podloga koji se odnose na postojece stanje, saradnja sa ovlaS¢enim
subjektima na pribavljanju smjernica i uslova za izradu plana, pribavljanje propisanih saglasnosti, i sl., u svemu kako
je definisano Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list CG, br. 51/08, 40/10, 31/11, 40/11,
47/11, 35/13, 39/13, 33/14).

Dokumentaciju (kao Sto je Zakonom propisano ¢lanom 33) pribavlja nosilac pripremnih poslova za izradu plana
Podaci i raspoloZiva dokumentacija za analizu postojeceg stanja obuhvataju narocito:

- Podatke o realizaciji postojece planske dokumentacije i stanju planiranja u opstini;

- AZurirane karte i topografsko-katastarske podloge;

- Istrazene i u odgovaraju¢im dokumentima prikazane prirodne uslove, naro¢ito u oblasti seizmoloskih,
geolodkih i geomehani¢kih podataka;

- Namjenu povrsina i koriSéenje prostora;

- Tehnic¢ku infrastrukturu;

- Mrezu objekata druStvene infrastrukture;

- MreZu i objekte komunalne infrastrukture;

- MreZu saobracajnica sa prate¢im objektima;

- Povrsine za poljoprivredu, neobradivo zemljiste, Sume, zaSti¢ene povrsine i povrSine za posebne namene;

- Zasti¢ena prirodna dobra, povrsine posebnih pejzaznih vrijednosti definisanih u drugim dokumentima a
prema zakonskoj regulativi, degradirana podrucja;

- Povrsine tekuce i planirane eksploatacije mineralnih sirovina;

- Povrsine i veli¢ine naselja i pregled postojece izgradenosti u opstini i zone bespravne gradnje;
- Pokazatelje privrednog razvoja;

- Pokazatelje demografskog razvoja;

- Postojece i planirane turisticke kapacitete;

- Podatke o uslugama socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanju i uslugama javnog prevoza;

- Podatke o stambenim potrebama i socijalnom stanovanju;

- Programe i planove razvoja privrednih subjekata;

- Programe i planove razvoja javnih preduzeca;

- Statisticke podatke koje se odnose stanovnistvo, privredni razvoj, tehni¢ku opremljenost prostora, koriséenje
zemljista, prirodne resurse;




- Zasti¢ena kulturna dobra i podatke koji se odnose na kulturno naslede;

- Obezbjeden pristup svoj planskoj dokumentaciji koja je prethodno radena za podrucje opstine, a za koju se
ocenjuje da je od znacaja za izradu PUP-a.

Faza Il: Analiza postojeéeg stanja sa SWOT analizom

Analizu postojecih stanja obavlja Obradiva¢ plana. Opstina i nadlezne javne ustanove se obavezuju da ¢e u
procesu izrade planskog dokumenta omoguciti Obradivacu pristup neophodnim informacijama i da ¢e koordinirati,
na zahtjev Obradivaca, bilo kakvim potrebnim istraZivanjima u cilju smanjenja vremena, napora, i troSkova u vezi sa
prikupljanjem podataka.

SWOT analiza je sastavni dio analize postojeceg stanja. SWOT analize se rade sektorski, odnosno tematski, i
sintezno. Na bazi SWOT analize se izvode ocjene o postojecem stanju i definiSu opsti i operativni ciljevi.

SWOT analiza se radi na bazi standardizovanog formata:

Snaga, tj., ono Sto ¢ini danadnji resurs za buduci prostorni razvoj lokalne samouprave-podrucja Herceg Novi.

Slabosti, tj., ono 3to predstavlja slabost u prostornom razvoju podruc¢ja Opstine Herceg Novi.

Mogucnosti tj., ono Sto se ocjenjuje kao potencijal koji opStina Herceg Novi moZe da ostvari u buduénosti, imajuci
u vidu kontekst razvoja zemlje, regionalni i lokalni nivo-nivo PUP-a.

Prijetnje tj., ono Sto ¢ini mogucu prepreku na putu ostvarenja mogucénosti prostornog razvoja (politicke, pravne,
tehnicke, finansijske, institucionalne i dr. moguce prepreke).

Obradivac je obavezan da uradi:

- Analizu i ocjenu stanja u organizaciji, koriS¢enju i uredjenju prostora, koja obavezno sadrzi: stepen realizacije
planske dokumentacije, jasno izraZene razlike izmedu rjeSenja u vaZze¢im planovima i stanja u prostoru, prikaz
pozitivnih tendencija u prostornom razvoju i mogu¢nosti za rjeSavanje konflikata u prostoru.

- Analizu prirodnih (topografskih, geomorfoloskih, geolo3kih, seizmickih, hidroloskih, klimatskih i drugih)
obiljeZja u sklopu ogranicenja i potencijala dobijenih na osnovu SWOT analize;

- Analizu Zivotne sredine i ocjenu stanja Zivotne sredine i prirodnih elemenata teritorije ukljucujuci prirodna
dobra i ekoloSki osjetljiva podrucja i izvore zagadenja Zivotne sredine (tlo, voda, vazduh, buka). Obradiva¢
identifikuje podrucja koja treba zastiti od izgradnje; posebna paznja se obra¢a na podrucja koja se koriste kao
i/ili su obiljeZena kao industrijske zone;

- Ekonomsko-demografsku analizu koja podrazumijeva: identifikaciju glavnih privrednih sektora, trendove,
prednosti i mane, klju¢éne zainteresovane strane i izazove, demografsku razvoj (presjek po starosnoj dobi,
sastav domacinstava, stepen obrazovanja, strukturu i dinamiku stanovnistva);

- Analizu i ocjenu razvoja turizma;

- Pregled i analizu postoje¢e namjene zemljista, kategorija vlasniStva zemljista, i ostalih pokazatelja vezanih za
zemljiste;

- Ocjenu stanja kulturnog nasljeda teritorije, zaSticenost i konflikti na relaciji nova izgradnja-zastita;

- Pregled i ocjenu stanja postojece saobracajne mrezZe i prevoznih usluga;

- Pregled i ocjenu stanja postojece mreze komunalnih usluga (vodovod, fekalna i atmosferska kanalizacija,
struja, telekomunikacije);

- Pregled postojecih i planiranih parkova, zelenih povrsina, i otvorenih javnih povrsina;

- Ocjenu stanja postojece izgradenosti u opstini i utvrditi procene potreba za novim povrSinama za izgradnju;
- lzvjestaj o Fazi Il u formi analiticko-dokumentacione osnove sa sljede¢im okvirnim sadrzajem:

- Izvodi iz planova viseg hijerarhijskog nivoa i strateSkih dokumenata/studija, PPO i dr.;

- PoloZaj Opéstine u odnosu na okruZenje;

- Rezultate analize postojece planske dokumentacije za plansko podrugje;

- Rezultate uradenih ekspertiza za razlicite oblasti;

- Analize i ocjene razvoja aktivnosti na planskom podrugju i njen uticaj na zivotnu sredinu i prirodna i kulturna
dobra i odvijanje drugih aktivnosti u prostoru, analiza i ocjena problema, resursa, prostorne organizacije,
izgradnje i uredenja prostora opStine prema tematskim cjelinama napred navedenim pojedinacno,
medusektorski i sintezno;

- RaspoloZivost i uslovi odrzivog korid¢enja prostora;
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- Spisak dokumentacije koriS¢ene za izradu planskog dokumenta (planske, razvojne, tehnicke i dr);
- Spisak analitickih dokumenata izradenih za potrebe Faze Il;
Svi graficki prilozi se rade u razmeri: 1: 25 000 po potrebi u 1:10 000 u zavisnosti od teme/sektora.

Faza I11: StrateSke postavke prostornog razvoja u opstini Hereg Novi i definisanje ciljnih
opredeljenja za izradu PUP-a;

Cilj ove faze je ispitivanje razlicitih strateSkih opcija razvoja opStine i utvrdivanje one koja ¢e dalje biti
razradivana u prostorno planskom dokumentu.Tokom ove faze postize se konsenzus medu zainteresovanim stranama
po pitanju zajednickih pitanja i relevantnih strateSkih izbora. StrateSke postavke su u tesnoj vezi sa utvrdenim
potencijalima, razvojnim moguénostima, kao i preprekama sa kojima se suocava Opstina Herceg Novi. Tokom
razmatranja strateSkih postavki mogu se ukljuciti u razmatranje razlicite razvojne opcije, diverzifikovani ciljevi ili
razvojni prioriteti. StrateSke postavke su u tesnoj vezi i sa SWOT analizom, opredjeljenjima razvoja Opéstine i
planovima glavnih zainteresovanih strana. Ova faza se zavrsava definisanim polazistima za izradu PUP-a za period
do 2030.

Faze IV: Koncept prostornog razvoja, organizacije i koriSéenja prostora, planirani kapaciteti i
prostorna rjesSenja.

Na bazi rezultata Faze Il i Faze 111 radi se koncept prostornog razvoja, organizacije i koriS¢enja prostora i planiraju
kapaciteti i prostorna reSenja.

Obradivac je obavezan da uradi:
- Koncepciju prostorne organizacije opstine i koris¢enje prostora opstine u skladu sa postoje¢im i planiranim
ekonomskim, socijalnim, ekolodkim i kulturno-istorijskim razvojem;
- Koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriSé¢enja prostora.
- Koncepciju razvoja mreZe naselja, saobrac¢ajnog povezivanja naselja;
- Koncepciju organizacije i koriSéenje prostora za potrebe razvoja turizma;

- Koncepciju organizacije i koriS¢enje prostora za potrebe razvoja Herceg Novog u centar specifi¢nih
zdravstvenih usluga nacionalnog znacaja;

- Koncepciju zastite kulturnog nasleda;

- Koncepciju zastite zivotne sredine, prirode, prirodnog nasleda, osetljivih podru¢ja kao i mere zastite od
zagadenja Zivotne sredine (tlo, voda, vazduh, buka). Obradiva¢ identifikuje podrug¢ja koja treba zastiti od
izgradnje; posebna paznja se obrac¢a na podrucja za koja se planira intenztivna izgradnja, turisti¢ki kapaciteti ili
proizvodni kapaciteti;

- Mrezu infrastrukture i komunalnih objekata, u svemu prema sadrzaju iz Faze 1l i faze Ill.

- Ostala prostorna pitanja koja podrzavaju prethodna ili su rezultat Faze 11 i Faze 111 u skladu sa Zakonom. |
Pravilnikom;

- Prezentaciju preliminarnih rezultata, na jednoj radionici koju opstina treba da organizuje, u pogledu
angazovanja razli¢itih zainteresovanih strana i dobijanja njihovog inputa za izradu koncepta prostornog
razvoja; koncepta organizacije i koris¢enja prostora, planirane kapacitete i prostorna resenja.

Svi grafi¢ki prilozi se rade u razmeri: 1: 25 000 po potrebi u 1:10 000 u zavisnosti od teme koja se prikazuje.

U ovoj fazi se obradjuje i centar lokalne samouprave i definiSu ostala podrucja koja ¢e biti prtedmet detaljnije
razrade prema ¢lanu 25 Zakona.

Faza V: Izrada Nacrta Plana
Obradivac izraduje Nacrt Plana koji sadrzi:
| PLANSKA RIJESENJA KOJA SE ODNOSE NA CIJELU OPSTINU

U skladu sa ¢l. 25 Zakona o uredenju i izgradnji objekata, tekstualni dio treba da sadrzi:
1. Polazne osnove
- Regionalna dimenzija prostornog razvoja (lzvod iz Prostornog plana Crne Gore)
- Obaveze, uslovi i smjernice iz ostalih planskih dokumenta viseg reda i susjednih podrucja
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- Opis granica PUP-a
- Ocjena postojeceg stanja prostornog uredjenja sa SWOT analizom prema sadrzaju Faze |1

- Polozaj i pravci razvoja lokalne samouprave u odnosu na susjedne jedinice lokalne samouprave i u
odnosu na cijelu drzavu

2. Strategija razvoja i ciljevi organizacije, uredenja i koriSé¢enja prostora

- Strategija razvoja u prostoru

- Opéti i operativni ciljevi

- Ciljevi razvoja po pojedinim oblastima ili sektorima
3. Koncept prostornog razvoja, organizacije i koris¢enja prostora, planirani kapaciteti i prostorna reSenja
Definisati osnovnu koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriS¢enja prostora sa prikazom
bilansa povrsina, sve u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Prostorne cjeline
odrediti kao prostorno-funkcionalne cjeline definisane istim ili sli¢nim karakteristikama stanja organizacije,
uredenja i koris¢enja prostora (prirodni ili stvoreni uslovi, na¢in koriS¢enja povrSina i objekata i sl.), ili istim,
srodnim ili medusobno komplementarnim potencijalima prostora i planiranim namjenama povrsina.
Za cjelokupni zahvat plana neophodno je prikazati i definisati:

- Osnove za rejonizaciju i razradu mreza naselja

- Prostorni razvoj i razmjestaj privrednih djelatnosti

- Razvoj turizma i prostorni razmestaj turistickih kapaciteta

- Prostorni razmjeStaj infrastrukture-mreze infrastrukturnih sistema sa uslovima priklju¢enja
(saobracajnice, energetski, hidrotehni¢ki i komunalni objekti)

- Infrastrukturne i komunalne objekte od posebnog interesa

- Podrucja za poljoprivredu, Sume i ostala neizgradena podrucja

- Eksploataciju mineralnih sirovina

- Koncesiona podrucja

- Rejonizacija, prostorni razvoj i uredenje ruralnih podrucja

- Osnovnu koncepciju i parametre stambene izgradnje

- Prostorni razvoj i razmjestaj usluznih djelatnosti (ukljucujuci turizam) i javnih sluzbi
- ZaSti¢ena podrucja i zone, lokacije za objekte od opSteg interesa

- Prirodno naslede, zastitu predjela, prirodnih dobara i posebnih pejzaznih vrednosti, kao i pejzazno
oblikovanje prostora

- Zastitu Zivotne sredine

- Zastitu kulturnih dobara

- Zastitu od elementarnih nepogoda i industrijskih akcidenata
- Zastitu od znacaja za odbranu zemlje

- Prostore i zone za koje ¢e se raditi detaljni prostorni planovi, detaljni urbanisti¢ki planovi,
urbanisti¢ki projekti i lokalne studije lokacije, kao i podru¢ja gdje se ne predvida donoSenje planova
detalnije razrade

- Neformalna naselja-prostori i zone sa objektima izgradenim bez gradevinske dozvole
- Obnovljive izvore energije i energetsku efikanost
- Ekonomsko-trzisnu projekciju.
Svi graficki prilozi se rade u razmeri: 1: 25 000, po potrebi u 1:10 000.
4. Implementacija prostorno-urbanistickog plana opstine
Za svaku od tacaka iz poglavlja 3. definisati
- Mjere i smjernice za implementaciju tacaka iz poglavlja 3.
- Listu prioriteta, odnosno prioritetnih projekata po tackama iz poglavlja 3.
- Smjernice etapnog razvoja
- Smjernice za realizaciju plana
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- Nagcin, faze i dinamiku realizacije (ucesnici u implementaciji, lista prioritetnih aktivnosti za
implementaciju PUP-a)

I1 PLANSKA RIESENJA KOJA SE ODNOSE NA CENTAR OPSTINE | ZNACAJNIJA
NASELJA ILI ZONE

Planska rjeSenja na nivou generalnog urbanisti¢kog koncepta bi¢e uradena za podrucje centra opstine i znacajnijih
naselja ili zona.

Generalno urbanisti¢ko rjeSenje zasnovano je na dugoro¢noj strategiji i koncepciji uredenja prostora i izgradnje, a
sadrZi osnovu koncepcije i parametre izgradnje objekata prema vrsti i namjeni.

Za centar lokalne samouprave prostorno-urbanisticki plan sadrzi:
- Pokazatelje i ocjenu stanja organizacije, uredenja i kori¢enja prostora;

- Podatke o planskim kategorijama po pojedinim cjelinama-zonama (prostorni raspored povrsina i znacajnjih
objekata, kapaciteti, potrebne neizgradene i izgradene povrsine, kvalitativne i kvantitativne karakteristike
planiranih struktura, broj korisnika povrsina i objekata-broj stanovnika i broj zaposlenih);

- Osnovne uslove koriS¢enja povrsina i objekata;

- OpSte mjere zastite povrsina objekata, vrijednosti Zivotne sredine, prirodnih vrijednosti i kulturno-istorijskih
dobara i dr.;

- Pregled i plan sanacije i rekonstrukcije neformalnih objekata, djelova naselja i naselja izgradenih bez
gradevinske dozvole;

- Mreze infrastrukturnih sistema u naselju sa uslovima prikljucenja (saobracajnice, energetski, hidrotehnicki i
komunalni objekti).

- Prostori i zone za koje ¢e se raditi detaljni urbanisticki planovi, urbanisticki projekti i lokalne studije lokacija, sa
smjernicama;

Za ostale utvrdene centre, znacajnija naselja ili zone (kao i ruralna naselja i tj. naselja za koje se ne predvida
donoSenje detaljnih urbanistickih planova i urbanistickih projekata) prostorno-urbanisti¢ki plan treba da sadrZi
smjernice sa urbanisticko-tehnickim uslovima za uredenje i izgradnju prostora kojim se planira:

- Uredenje centralnih djelova naselja;

- Nacin formiranja urbanisti¢kih parcela;

- Uslovi regulacije i nevelicije saobracajnica;

- Nacin snabdjevanja vodom, energijom i telekomunikacionom infrastrukturom;

- Uredenje prostora za privredne aktivnosti i javne objekte;

- Uslovi za regulaciju objekata;

- Uslovi zastite Zivotne sredine i o¢uvanja kulturnog i ambijentalnog nasljeda i dr.

- Prostori i zone za koje je potrebno raditi detaljne urbanisticke planove, urbanisticke projekte i lokalne studije
lokacija.

Svi graficki prilozi se rade R- 10 000 i R - 1: 5 000.
Faza VI: Pribavljanje misljenja nadleznih ministarstava i institucija

Za sve nabrojane tacke rade se i smernice za uredenje i izgradnju tj. pravila uredenja i pravila gradenja, kao i mjere
zaStite gde je potrebno.

Faza VII: Javna rasprava

Obradivac¢ priprema svu potrebnu dokumentaciju za javnu raspravu i pruza podrSku Opstini za vrijeme trajanja
javne rasprave.

Faza VIII: Predlog plana

Nosilac pripremnih poslova dostavlja lzvjeStaj o javnoj raspravi Obradivacu, koji primjedbe i sugestije, na
odgovaraju¢i nac¢in ugraduje u planski dokument. Takode, Obradiva¢ je duZan da:

- Pripremi odgovore sa obrazloZenjima na sva dostavljena misljenja, sugestije i primjedbe;
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- Izradi Predlog Plana sa sadrZajem koji je identi¢an Nacrtu PUP-a, uz traZene i usvojene dopune i izmene.

Faza IX: Usvajanje PUP-a.

Predlog PUP-a koji je dobio saglasnost nadlezmog Ministarstva dostavlja se skupstini lokalne samouprave radi

donoSenja.
6. Obaveze i rezultati po fazama izrade Plana
Faza Nosilac poslova Obaveza/Rezultat
. ) . Prikupljena postojeca planska grada prema spisku iz Faze I;  obezbjedene
Faza I: Nosilac pripremnih

azurne podloge.

Pripremni poslovi poslova - — - — .
Obezbjedene smjernice i uslovi nadleznih institucija i javnih preduzeca.
Ocjena stanja postojece dokumentacije i stanja u prostoru prema sadrZaju
Faze Il;
Izradene bazne studije za oblasti koje nisu dovoljno razradene kroz

Faza Il: postojecu dokumentaciju;

Analiza postojeceg stanja Obradivac S S i

i SWOT analiza Obavljena i obradena anketa klju¢nih aktera u prostoru;
SWOT analiza.
Radionica 1: Utvrdjivanje klju¢nih razvojnih problema koji se manifestuju
u prostoru
Uradena strategija prostornog razvoja;

Faza lll: Obradivac u saradnji sa | pefinjsani opéti i operativni ciljevi;

StrateSke postavke
prostornog razvoja

nosiocem pripremnih
poslova /1zvr3ni organ
lokalne samouprave/

Saradnja sa klju¢nim zainteresovanim stranama.

Radionica 2: Varijante prostornog razvoja i utvrdivanje najpovoljnije za
period do 2030.

Faza IV:
Koncept prostornog
razvoja, organizacije i

Koncept prostornog razvoja, organizacije i koris¢enja prostora, planirani
kapaciteti i prostorna rjeSenja prema sadrzaju Faze IV.

Koriscenja prostora Obradiva¢ Radionica 3: Koncept organizacije i koriS¢enja prostora i moguénosti za
© ' implementaciju
planirani kapaciteti i P )
prostorna reSenja
Faza V: _ Nacrt PUP-a se dostavlja Nosiocu izrade pripremnih poslova /1zvrsnom
Obradivac
Nacrt PUP-a organu lokalne samouprave/
Nosilac pripremnih Prikuplja miSljenja nadleZnih organa, institucija i javnih preduzeca lokalne
poslova samouprave;
Nosilac pripremnih poslova dostavlja PUP na misljenje Ministarstvu;
Nosilac pripremnih | Nosilac pripremnih poslova uz nacrt PUP dostavlja misljenja nadleznih
poslova organa, institucija i javnih preduzec¢a lokalne samouprave, kao i izjavu da je
planski dokument izraden u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
Faza VI izgradnji objekata;
aza VI:

Pribavljanje misljenja
NadleZnih ministarstava,
institucija na drzavnom i
lokalnom nivou

Ministarstvo

Nacrt PUP-3a, u digitalnoj formi, dostavlja na misljenje organima drzavne
uprave, privrednim drustvima i drugim pravnim licima nadleznim za
poslove: zastite Zivotne sredine; zastite kulturne i prirodne bastine;
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; zdravstva; energetike, rudarstva i
industrije; turizma; sprjecavanja i zaStite od industrijskih nesreca;
saobracaja; pomorstva; telekomunikacija; radio difuzije; odbrane;
projekcije razvoja; seizmike.

Ministarstvo

Daje misljenje o Nacrtu PUP-a Nosiocu pripremnih poslova.

Nosilac pripremnih
poslova

1. Planski dokument u koji je ugradeno misljenje, nosilac Pripremnih
poslova dostavlja izvrSnom organu Lokalne samouprave radi utvrdivanja
Nacrta PUP-a;
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2. Uz planski dokument dostavlja se Program odrZavanja javne rasprave.

Faza VII:
Javna rasprava

Izvrdni organ lokalne
samouprave

Utvrdjuje i stavlja nacrt PUP-a na javnu raspravu;

Nosilac pripremnih

DuZan je da sacini lzvjeStaj o javnoj raspravi i da ga dostavi Obradivacu

Faze VIl i IX: Predlog
Plana i Usvajanje Plana

poslova Plana zajedno sa primjedbama i sugestijama.
- Ugraduje, na odgovarajuci na¢in, primjedbe i sugestije iz prethodne faze u
Obradivag planski dokument;

- Dostavlja Predlog PUP-a Nosiocu pripremnih poslova.

Nosilac pripremnih
poslova

Dostavlja Predlog PUP-a sa izvjeStajem sa javne rasprave izvrSnom organu
lokalne samouprave.

Izvrdni organ lokalne
samouprave

Utvrduje Predlog PUP-a.

Izvr3ni organ lokalne
samouprave

Nakon utvrdivanja, dostavlja predlog PUP-a na saglasnost Ministarstvu;
(Ministarstvo provjerava da li je Predlog PUP-a saglasan sa misljenjem
Ministarstva na Nacrt PUP-a, kao i sa Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata).

Ministarstvo

Daje saglasnost u roku od 20 dana od dana prijema Predloga Plana.

Nosilac pripremnih
poslova

Priprema predlog Odluke o donoSenju PUP-a, koja sadrZi, narogito: granice
podrucja koje zahvata; vrijeme za koje se donosi, globalni sadrZaj i odredbe
od znacaja za implementaciju planskog dokumenta; komunalno opremanje
gradevinskog zemljista i dr.

Skupstina lokalne
samouprave

Donosi Prostorno-urbanisti¢ki plan OpStine kao najvisi lokalni planski
dokument

Obradivag¢, Sekratarijat,
Organ nadlezan za
donosSenje

Plana Ovjeravanje, potpisivanje, dostavljanje, arhiviranje i cuvanje
planskog dokumenta u skladu sa vaze¢im Pravilnikom

7. Kvalifikacije Obradivaca i ¢lanova tima

Zadatak ¢e preuzeti kvalifikovana kompanija iz oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja i izrade prostorno
planske dokumentacije, sve u skladu sa ¢l. 35, 36 i 37 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekta.

Eksperti koji imaju klju¢nu ulogu u izradi Plana nazivaju se klju¢ni eksperti.

Kljuéni eksperti

Zahtjevi

Vodja tima - Odgovorni planer

Vodja tima - Odgovorni planer moze biti diplomirani prostorni planer,

diplomirani inzenjer arhitekture-planer urbanista, specijalista iz oblasti
urbanizma, sa najmanje 10 godina iskustva u oblasti prostornog ili
urbanisti¢kog planiranja, odnosno da je radio/la na sli¢nim zadacima u
oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, te da posjeduje licencu
odgovornog planera.Pored osnovnog zaduZenja kao voda tima, moZe biti
zaduZen za bilo koju tematsku oblast iz ovog zadatka ili moZze imati
samostalnu funkciju. Voda tima vodi tim za sintezu i odgovoran je za
utvrdivanje metodologije izrade PIP-a u skladu sa Zakonom i ostalom
regulativom koja se odnosi na sadrZaj, strukturu i formu ovog planskog
dokumenta, usaglaSenost delova, odnosno, faza definisanih programskim

zadatkom.

Ekspert - planer

Ekspert - planer mozZe biti diplomirani prostorni planer ili diplomirani
inZenjer arhitekture, sa najmanje 5 godina iskustva na slicnim zadacima i
poslovima u oblasti pripreme i izrade planske dokumentacije, te da
posjeduje planersku licencu.

Ekspert - urbanista

Ekspert - urbanista moZze biti, diplomirani inZenjer arhitekture -urbanista,
specijalista iz oblasti urbanizma, sa najmanje 5 godina iskustva u oblasti
prostornog ili urbanisti¢kog planiranja, odnosno da je radio/la na sli¢nim
zadacima u oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, te da
posjeduje odgovarajucu licencu.
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Ekspert iz oblasti zastite Zivotne
sredine

Ekspert iz oblasti zastite Zivotne sredine je lice sa odgovarajuc¢im
kvalifikacijama i profesionalnim referencama iz oblasti zastite Zivotne
sredine, sa najmanje 5 god iskustva na sli¢nim zadacima.

Ekspert iz oblasti zastite
graditeljskog nasleda

Ekspert iz oblasti zaStite graditeljskog nasleda moZe biti diplomirani
inZenjer arhitekture sa iskustvom i referencama u oblasti zaStite
graditeljskog nasleda ili sa tim povezanih razvojnih disciplina, kao i da je
radila/o na sli¢nim zadacima u oblasti pripreme i izrade planske
dokumentacije, sa najmanje 5 god iskustva na slicnim zadacima, te da
posjeduje konzervatorsku licencu.

Ekspert za zaStitu prirodnog
nasljeda i planiranje predjela

Ekspert za zaStitu prirodnog nasljeda i planiranje predjela moze biti
diplomirani inzenjer pejzazne arhitekture sa iskustvom od najmanje 5
godina na sli¢nim zadacima u oblasti pripreme i izradi planske
dokumentacije, da posjeduje profesionalne reference iz oblasti zastite
prirode i oblasti prirodnog nasljeda i da posjeduje odgovarajucu licencu.

Ekspert - ekonomista

Ekspert - ekonomista moZze biti diplomirani ekonomista sa iskustvom iz
oblasti ekonomije ili sa tim povezanih razvojnih disciplina, sa najmanje 5
godina iskustva, da je radila/o na sli¢nim zadacima u oblasti pripreme i
izrade planske dokumentacije.

Ekspert za oblast turizma

Ekspert za oblast turizma moze biti diplomirani ekonomista, diplomirani
turizmolog ili diplomirani prostorni planer sa iskustvom iz oblasti turizma
ili sa tim povezanih razvojnih disciplina, sa najmanje 5 godina iskustva,
da je radila/o na sli¢nim zadacima u oblasti razvoja turizma.

Ekspert - saobracajni inzenjer

Ekspert iz oblasti planiranja saobrac¢aja moze biti diplomirani saobracajni
inZenjer ili inzenjer gradevinarstva ili prostorni planer za oblast
saobracaja sa iskustvom i referencama u oblasti planiranja saobracaja, kao
i da je radila/o na sli¢nim zadacima u oblasti pripreme i izrade planske
dokumentacije, sa najmanje 5 god iskustva na slicnim zadacima, te da
posjeduje odgovarajucu licencu.

Ekspert za oblast vodovod i
kanalizacija

Ekspert za oblast vodovod i kanalizacija mozZe biti diplomirani inZenjer
hidrotehnike,diplomirani inZenjer gradevinarstva, sa najmanje 5 godina
iskustva i referencama u oblasti prostornog ili urbanisti¢kog planiranja,
odnosno da je radio/la na sli¢nim zadacima u oblasti pripreme ili izrade
planske dokumentacije, te da posjeduje odgovarajucu licencu.

Ekspert za oblast energetike

Ekspert za oblast energetike moze biti diplomirani inZenjer elektotehnike
smjer jake struje, sa najmanje 5 godina iskustva i referencama u oblasti
prostornog ili urbanisti¢kog planiranja, odnosno da je radio/la na sli¢nim
zadacima u oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, te da
posjeduje odgovarajucu licencu .

Ekspert za oblast telekomunikacuje

Ekspert za oblast telekomunikacije moZe biti diplomirani inZenjer
elektrotehnika, ili drugog odgovarajuc¢eg visokog obrazovanja, sa
najmanje 5 godina iskustva i referencama u oblasti prostornog ili
urbanisti¢kog planiranja, odnosno da je radio/la na sli¢nim zadacima u
oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, te da posjeduje
odgovarajucu licencu.

Ekspert za oblast geologija i
geotehnika

Ekspert za oblast geologije i geotehnike moZe biti diplomirani inZenjer
geologije sa najmanje 5 godina iskustva i referencama u istim ili slicnim
zadacima u oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, i da
posjeduje odgovarajucu licencu.

Ekspert za oblast seizmike

Ekspert za oblast seizmike moze biti diplomirani inzenjer geologije, ili
diplomirani inZenjer gradevinarstva, sa najmanje 5 godina iskustva i
referencama u istim ili sli¢énim zadacima u oblasti pripreme ili izrade
planske dokumentacije, i da posjeduje odgovarajuc¢u licencu.

Ekspert za oblast hidrologija i
koriS¢enje voda

Ekspert za oblast hidrologije i koriS¢enje voda moze biti diplomirani
inZenjer hidrologije, ili diplomirani inzenjer gradevinarstva, sa najmanje 5
godina iskustva i referencama u istim ili slicnim zadacima u oblasti
pripreme ili izrade planske dokumentacije, i da posjeduje odgovarajucu
licencu.
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Ekspert iz oblasti energetske Ekspert za oblast energetska efikasnost moZe biti diplomirani inZenjer

efikasnosti elektrotehnike sa najmanje 5 godina iskustva i referencama u istim ili
sliénim zadacima u oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije, i da
posjeduje odgovarajucu licencu.

Ostali eksperti Ostali stru¢njaci za ¢ijim se stru¢nim angazmanima ukaZe potreba u toku
izrade Prostorno urbanisti¢kog plana.

Angazovi stru¢njaci po potrebi moraju imati strué¢na i akademska zvanja
sa referencama u disciplinama u kojima su angazovani.

8. Obaveze obradivaéa

Obradivac¢ plana ¢e Sekretarijatu koji je nosilac pripremnih poslova, dostaviti, u skladu sa ugovorom:
- Nacrt PUP-a (u najmanije tri primjerka analogne forme i pet primjeraka digitalne forme)
- Predlog PUP-a (u najmanje dva primjerka analogne forme i pet primjeraka digitalne forme)
- Planski dokument po dono3enju (u svemu u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o nac¢inu uvida, ovjeravanja,
potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja, umnoZavanja i ¢uvanja planskog dokumenta).

Obradjivac treba da pripremi mjesec¢ne izvjeStaje o stepenu izvrienosti posla, adekvatnu prezentaciju Nacrta i
Predloga i da ucestvuje u javnoj raspravi i medijskoj promociji, a prema programu koji utvrdi nosilac pripremnih
poslova.

Obradiva¢ je duzan da, nakon sprovedenog postupka javne rasprave i stru¢ne ocjene, pripremi elaborat sa
pregledom i stavom o svim podnijetim primjedbama i misljenjima na Nacrt PUP-a.

Predlog PUP-a, sa ugradjenim prihva¢enim primjedbama i sugestijama, obradiva¢ ¢e dostaviti nosiocu
pripremnih poslova, kako bi se u zakonskom postupku sprovela procedura dono$enja ovog planskog dokumenta.

Obradiva¢ je u obavezi da blisko saraduje sa opStinom i ostalim zainteresovanim organima na razvoju
razumijevanja strategija, planova i predvidanja za buduéi rast, njihovih budué¢ih potreba za zemljistem,
infrastrukturom i uslugama.

9. Obaveze Nosioca pripremnih poslova

Opstina se obavezuje da ¢e imenovati koordinatora koji ¢e biti zaduzen za svu komukaciju sa Obradjivacem plana
i sve druge aktivnosti u procesu izrade i donoSenja plana.

Obaveza je Narucioca da obezbedi uslove za saradnju tima koji radi PUP i tima koji radi SPU.

Opstina ¢e kao nosilac pripremnih poslova, u najkracem roku, pripremiti i obaviti sve radnje predvidjene
Zakonom o uredjenju prostora i izgradnji objekata (obezbedenje adekvatnih digitalnih podloga i karata, postojece
planske i studijske dokumentacije, pribavljanje uslova nadleznih institucija i komunalnih preduzeca).

Broj: 01-1-1721/16-1
Herceg Novi, 04.08.2016.
Predsjednik Opstine
NataSa Ac¢imovic, s.r.
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