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Konacni izvjestaj revizije ZavrSnog racuna budzeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda Opstine Herceg Novi
sadrzanih u Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Opstine Herceg Novi za
2021. godinu na osnovu ¢lana 12 i 14 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran lJeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (Clan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
30.08.2022. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI

Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opstine odgovoran je
predsjednik opsStine, a za namjensko koris¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.
Shodno ¢lanu 69 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrdni racun budZeta opstine priprema
odgovorno lice opStine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja,
kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o ZavrSnom racunu BudZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskom izvjesStaju, odgovornost DRI je izraZavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo
I). Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Opstine Herceg Novi sacinjeni i prezentovani,
u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je
poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih
kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja
iznosa u finansijskim izvjeStajima i ocjenu opSte prezentacije finansijskih izvjestaja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu utvrdeno je da
su pojedini primici i izdaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, pogresno iskazani sto je
dovelo do izracunavanja netacnog iznosa suficita. U lIzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji iskazan je
suficit budZeta za 2021. godinu u iznosu od 1.681.943,77€, Sto je za 1.290.735,65€ veci iznos od iznosa
budZetskog suficita utvrdenog finansijskom revizijom (391.208,12€). Pogresna prikazivanja, pojedinacno i
zbirno imaju materijalan i proZimajuéi karakter, te u skladu s navedenim nadlezni Kolegijum izrazava
NEGATIVNO MISLJIENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA FINANSIISKU REVIZIJU:

Pogresno prikazani podaci u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u najveéim iznosima odnose se:
Na klasi 7 — Primici
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- Do netacnog iskazivanja finansijskog rezultata doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 199.379,31€
iskazanog na racunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine prilikom izracunavanja
finansijskog rezultata za 2021. godinu. |z tog razloga u izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosniji,
prilikom izraCunavanja finansijskog rezultata treba iskljuciti prihode u iznosu od 199.379,31€
(prenesena sredstava iz prethodne godine, prikazana na radunu 732);

Na klasi 4 — Izdaci

- Racun 414 —rashodi za usluge treba umanijiti za iznos od 780.018,33€, a za taj iznos uvedati sljedece
racune: 412 — ostala licna primanja za 855,00€, racun 413 — rashodi za materijal za 24.833,00€,
racun 417 — renta za 33.526,00€, racun 419 — ostali izdaci za 415.758,59€, racun 422 — sredstva za
tehnoloske viskove za 117.039,65€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru za 32.967,00€ i racun 432 — ostali transferi za 155.039,09¢€;

- Racun 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru treba umanijiti za
iznos od 212.026,75€, a za taj iznos uvecati sljedece raCune: 413 — rashodi za materijal za
20.779,09, racun 414 —rashodi za usluge za 31.823,00€, racun 417 — renta za 20.268,05€, racun 419
— ostali izdaci za 1.656,61€ i racun 432 — ostali transferi za 137.500,00€;

- Racun 441 — kapitalni izdaci treba umanijiti za 2.129.842,35€, a uvedati: 413 — rashodi za materijal za
2.299,00, racun 414 — rashodi za usluge za 4.402,22€, racun 417 — renta za 5.164,80€, racun 419 —
ostali izdaci za 6.353,33€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru za 803.091,74€ iracun 432 — ostali transferi za 1.086.521,36¢€;

- Racun 451 — pozajmice i krediti treba umanijiti za 2.356.226,55€, a za isti iznos uvedati racun 461 —
otplata duga.

Nakon navedenih korekcija izraunat je suficit budzeta za 2021. godinu u iznosu od 391.208,12€ za razliku
od izraunatog suficita iskazanog u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u iznosu od 1.681.943,77€.

Preporuka F1: Opstina treba da u skladu sa MRS JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2021.
godinu.

Preporuka F2: Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrSi na racunima odredenim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavrsnom racunu Opstine Herceg Novi za 2021. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su
utvrdeni slucajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru, Zakonom o zastiti i spaSavanju, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama
u javnom sektoru, Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj imovini, Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o radu trezora
lokalne samouprave, koji pojedinacno i zbirno imaju i materijalan i proZimaju¢i karakter. Na osnovu
navedenog nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

- Za visoki rukovodni kadar nijesu raspisivani javni konkursi, ve¢ su imenovani, odnosno postavljeni
vrsioci duznosti. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da
se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa. U pojedinim
slucajevima VD status visoko rukovodnog kadra produzavan je od 2017 godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se, u slucaju prestanka mandata licu koje vrsi
poslove visoko rukovodnog kadra, moZe odrediti vrSilac duZnosti do imenovanja odnosno postavljenja, a
najduze do 6 mjeseci.
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- VD Pomocnik sekretara sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode ne ispunjava uslove iz
kategorije visoko rukovodni kadar, u skladu sa ¢lanom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim su odredena
zvanja i uslovi za visoki rukovodni kadar.

- MenadzZer opstine imenovan je na osnovu RjeSenja predsjednika opstine Sto nije u skladu sa ¢lanom
85, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se MenadZer postavlja na osnovu javnog
konkursa, na vrijeme od pet godina.

Preporuka P1: Opstina treba da shodno ¢lanu 112 i 124 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrSi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duZnosti
imenuje, odnosno postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima odredenim Zakonom.

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nijesu utvrdeni zavisno od obima, vrste i
sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje, u
skladu sa ¢lanom 70 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P2: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste
i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Kod ocjene sistema unutrasnjih kontrola utvrdeni su sljedeéi nedostaci: Zahtjevi za placanja od strane
privrednih drustava i javnih ustanova na osnovu kojih se vrsi prenos sredstava, kao i nalozi za sluzbena
putovanja nijesu zavedeni u pisarnici, Sto nije u skladu sa u skladu sa ¢lanom 5 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drZzavne uprave kojim je odredeno da se akti koji nijesu primljeni u pisarnici, dostavljaju
pisarnici bez odlaganja.

Opstina je u postupku revizije izradila Interno pravilo o uslovima i nacinu koriséenja sredstava za
reprezentaciju (broj 01-1-018-743/22 od 14.04.2022. godine). Internim pravilom nijesu odredeni limiti
potrosnje za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Preporuka P3: Opstina treba da obezbijedi dosljedno postovanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave i zavodi sva akta bez odlaganja, kao i da u Internom pravilu za koriSéenje
reprezentacije odredi limite potrosnje za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Opstina nije, shodno ¢lanu 41 Zakona, donijela Program razvoja sistema zastite i spasavanja i nije vrsila
periodicne provjere psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i
vatrogasaca-spasilaca, shodno ¢lanu 46b Zakona. Provjera psihofizi¢kih sposobnosti za zaposlene izvrsena je
2019. godine.

Preporuka P4: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 41 Zakona o zastiti i spasavanju donese Program razvoja
sistema zastite i spasavanja i vrsi periodi¢nu provjeru psihofizickih sposobnosti zaposlenih (komandira i
zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca).

Rebalans budZeta Opstina je u toku 2021. godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni BudZeta Opstine
Herceg Novi za 2021. godinu (“Sl. list CG — opstinski propisi”, broj 32/21) kojom su primici i izdaci budzZeta
uvecani na 17.340.000,00€. U postupku revizije nije data na uvid saglasnost Ministarstva finansija na
Predlog Odluke o rebalansu budZeta. Rebalans budzZeta se u skladu sa ¢l. 31 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave donosi po postupku propisanom za donoSenje budZeta, dakle uz saglasnost Ministarstva
finansija.

Preporuka P5: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 31 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prilikom
donosenja izmjena i dopuna Odluke o budZetu (rebalansa) pribavi misljenje Ministarstva finansije na
predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita,
odnosno deficita.
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Revizijom je utvrdeno da je, i pored donijetog rebalansa budzZeta Opstine, prilikom izvrsenja budZeta doslo
do viSestrukog probijanja budZetskih pozicija iznad granica utvrdenim Odlukom o budZetu, Sto nije u skladu
sa €l. 33 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Opstina nije koristila moguénost da u skladu sa ¢l. 36
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slu¢aju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme
usvajanja odluke o budzetu, a na osnovu obrazlozenog zahtjeva, izmedu potrosackih jedinica vrsi
preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava
potrosacke jedinice.

Preporuka P6: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slucaju
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, a na osnovu
obrazlozenog zahtjeva, izmedu potrosackih jedinica vrsi preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o
budZetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice, kako ne bi doslo do
probijanja budzetskih pozicija utvrdenim Odlukom o budzetu.

- mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim slucajevima,

- ne koriste se sve zakonske mogucnosti za prinudnu naplatu po osnovu dugovanja poreza na
nepokretnosti.

- Na osnovu izjave odgovornog lica, tokom 2021. godine vrien je i otpis potraZivanja po osnovu poreza na
nepokretnosti koja su starija od 10 godina. U postupku revizije nije dostavljen pregled navedenih otpisanih
potrazivanja. U skladu sa ¢l. 23 i 24 Zakona o porezu na nepokretnosti predvidene su kazne za pravna i
fizicka lica koja blagovremeno ne plate poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu
do 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje. Zakon o poreskoj administraciji, ¢lan 101, propisuje da
pravo na naplatu zastarijeva u u roku od 5 godina od isteka godine u kojoj je porez utvrden.

Preporuka P7: Opstina treba da u skladu sa €l. 56 - 70 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima
obavijesti hipotekarne duznike o pocetku namirenja svog potrazZivanja vansudskom prodajom ili sudskom
prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Prema podacima iz glavne knjige prihodi po osnovu lokalnih komunalnih taksi u 2021. godini (ra¢uni 71350),
ostvareni su u iznosu od 58.675,01€, dok prema evidenciji iz softvera Opsys, naplata ovog poreza je
evidentirana u iznosu od 53.807,43€. Za razliku u podacima o naplati iznosu od 4.867,58€ (58.675,01€ -
53.807,43€) nije dato objasnjenje, a ista ukazuje na slabosti u sistemu kontrole, provjere podataka, kao i na
slabosti u sistemu izvjeStavanja. Tokom 2021. godine, Opstina je zapocela implementaciju novog softvera
(Laris) koji omogucava jedinstveni registar obveznika pladanja lokalnih komunalnih taksa, clanskog
doprinosa turistickim organizacijama, turistickih taksi, komunalnih naknada.

Preporuka P8: Preporucuje se OpStini da nastavi sa aktivhostima na koriS¢enju softvera za
administriranje lokalnih javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakse
komunikacije i niZih troSkova za poreske obveznike, kao i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Za pojedine zaposlene zarade su ispladivane na osnovu jednog RjeSenja kojim je obuhvacen i dopunski i
prekovremeni rad i to za period iz Ill kvartala 2020. godine, a isplata je vrSena uz zarade za februar i april
2021. godine. Imajudi u vidu odredbe ¢lana 64 i 202 Zakona o radu, a u vezi sa clanom 75 — Dnevni odmor
(izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od najmanje 12 ¢asova dnevno) proizilazi da su angazmani po
osnovu prekovremenog rada i dopunskog rada zaposlenog nespojivi;

Clanom 64 stav 4 Zakona o radu odredeno da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca
prije pocetka tog rada. Odluka sadrZi: razlog za uvodenje prekovremenog rada, spisak zaposlenih koji se
angaZzuju za prekovremeni rad i vrijeme pocetka prekovremenog rada. Revizijom je utvrdeno da Opstina
nije donijela navedenu odluku ve¢ je, tokom 2021. godine isplate u bruto iznosu od 89.823,00€ po osnovu
prekovremenog rada vrsila na osnovu naloga za prekovremeni rad koji odobrava starjesina organa lokalne
uprave. Nalog za prekovremeni rad izdaje se na dnevnoj osnovi, a u pojedinim slu¢ajevima jednim nalogom
odreduje se broj sati za cijeli mjesec dok je u pojedinim slucajevima nalog izdat retroaktivno, odnosno u
septembru je odreden broj prekovremenih sati za avgust. Takode, Opstina nije, shodno ¢lanu 64 stav 5
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Zakona o radu obavijestila inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o prekovremenom radu.

Preporuka P9: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju
iznenadnog povecanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim slucajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, ¢lan 17 odreduje da se dodatak na osnovnu zaradu
zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima moze odrediti u visini do 30% osnovne
zarade. Za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osniva¢ lokalna samouprava dodatak za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima odreduje se propisom nadleznog organa lokalne
samouprave uz saglasnost Ministarstva finansija. Revizijom je utvrdeno da dodatak na osnovnu zaradu od
289 zaposlenih prima 227 zaposlenih. Opstina je u €l. 6 Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i
namjestenika u Opstini Herceg Novi u zavisnosti od nivoa kvalifikacija obrazovanja, sloZenosti poslova,
odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, pojedina zvanja u organima
lokalne uprave rasporedila u odgovarajuce grupe poslova i odredila koeficijente za ta zvanja.

Medutim, ¢lanom 7 Odluke odredeno je da se ,odredenim sluzbenicima i namjeStenicima iz ¢lana 6
utvrduje dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i to:
ekspertsko rukovodni kadar, ekspertski kadar, izvrsni kadar, namjestenici, odnosno, ponavljaju se grupe
poslova, a ne odreduju se konkretna radna mjesta na kojima se ostvaruje dodatak na osnovnu zaradu.

Na ovaj nacin, Opstina je dodatkom na osnovnu zaradu obuhvatila 78,54% zaposlenih, a dodatak na
osnovnu zaradu isplacuje i za vrijeme bolovanja, godisnjih odmora kao i zaposlenima koji ve¢ imaju
nadoknadu po osnovu dopunskog rada, a da nije precizirala koja su to ,,odredena radna mjesta“.

Preporuka P10: Opstina treba da skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta za koja se
isplacuje dodatak na osnovnu zaradu.

Opstina je po osnovu zakljucenih ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima u 2021.
godini isplatila ukupno 177.782,61€ od cega je sa pozicije 4149 isplaceno 140.436,00€. Opstina ne vodi
ta¢nu evidenciju pladanja po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Clanom 200 Zakona o radu odredeno je da se ugovori o privcemenim i povremenim poslovima mogu
zakljuciti ne duze od 120 dana za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost sa licem koje se
nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Preporuka P11: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa
¢l. 200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

Opstina je sa vise od 80 lica zakljucila ugovor o djelu na period od mjesec do 12 mjeseci pri Cemu su ugovori
produzavani tri i viSe puta u toku godine. U Sluzbi zastite i spasavanja angaZovani su zaposleni po osnovu
Ugovora o djelu za prvih 6 mjeseci 2021. godine bez jasno definisanih poslova. U istoj sluzbi angaZzovana su
lica po osnovu Ugovora o privremenim poslovima na 12 mjeseci, a zatim je isto lice angazovano po Ugovoru
o djelu na 8 mjeseci sa razli¢itim opisom poslova produZavajuéi Ugovor o djelu dopunama u toku trajanja
ugovora. Opstina moze sa odredenim licem da zakljuc¢i ugovor o djelu samo za poslove koji su van njene
djelatnosti Sto nije slucaj sa zaposlenima iz Sluzbe zastite i spasavanja.

Preporuka P12: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su
van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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Opstina nije u skladu sa ¢lanom 7 Odluke o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini u slucaju sporazumnog
raskida radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru Ministarstvu javne uprave dostavila sve kopije
sporazuma o prestanku radnog odnosa u roku od 10 dana od dana isplate otpremnine po osnovu
sporazumnog radnog odnosa.

Preporuka P13: Opstina treba da u skladu sa Odlukom o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini kod
sporazumnog raskida radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru kopiju sporazuma o prestanku radnog
odnosa u svim slucajevima dostavlja Ministarstvu javne uprave u roku od 10 dana od dana isplate
otpremnine.

Sportske organizacije nijesu, shodno Odluci o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za sufinansiranje
aktivnosti u sportu (¢lan 19 stav 2) i Ugovoru o sufinansiranju programa rada, nadleznom Sekretarijatu
dostavljale izvjeStaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa.

Preporuka P14: Opstina treba da obezbijedi da sportske organizacije, u skladu sa zakljucenim ugovorom i
Odlukom o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za sufinansiranje aktivnosti u sportu
blagovremeno dostavljaju lzvjestaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa nadleznom
sekretarijatu.

Opstina nije, u slucaju nedostatka sredstava na pozicijama kapitalnog budZeta, postovala ¢l. 33 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave kojim je odredeno da se budZetska sredstva koriste u granicama
utvrdenim odlukom o budZetu i da ugovorene obaveze moraju da budu u skladu sa planiranim i odobrenim
budZetom. Takode, Opstina nije donosila rjeSenja o preusmjerenju sredstava za prekoracenja u izvrsenju,
Sto je trebalo uciniti shodno ¢lanu 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka P15: Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrse skladu sa budZzetom
predvidenim namjenama, a u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja
odluke o budZetu koristi mogucnost preusmjeravanja sredstava u skladu sa €l. 36 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Opstina je u septembru 2020. godine donijela Strateski plan razvoja Opstine Herceg Novi za period do 2027.
godine, medutim, tokom revizije nije dostavljen lzvjestaj o realizaciji Strateskog plana, kao ni Izvjestaj o
preduzetim aktivnostima na realizaciji istog.

Preporuka P16: Opstina treba da, u skladu sa donijetim Strateskim planom razvoja, izradi i podnosi
lzvjestaj o realizaciji, kao i IzvjesStaj o preduzetim aktivnostima na realizaciji istog.

U postupku revizije nije prezentirana struktura domadeg duga preduzeca ciji je osniva¢ opstina u iznosu od
301.135,15€. Revizoru nije dostavljen lzvjeStaj iz Kreditnog registra CBCG o stanju duga na dan 31.12.2021.
godine. Takode, u_postupku revizije Ugovori po osnovu inostranih kredita nijesu dostavljeni na uvid.

Preporuka P17: Opstina treba da lzvjestaj o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim
jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina i iskaZze sva zaduZenja i
otplate po kreditima koje se odnose na opstinu.

U Opstini nije u potpunosti uspostavljena evidencija neizmirenih obaveza, tako da sacinjeni lzvjestaj o
neizmirenim obavezama nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u ta¢nost iskazanih neizmirenih
obaveza opstine.

Preporuka P18: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i
budZetskom zaduZenju opstina i Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za BudZet Crne Gore i
budZete opstina, da vrsi pravilnu evidenciju neizmirenih obaveze i iskaze realno stanje neizmirenih
obaveza.
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Opstina nije, shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podno3enja finansijskih izvjestaja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjeStaje dostavila i izvjestaj o nacinu
utroska sredstava tekucée budZetske rezerve na Obrascu 9.

Preporuka P19: Opstina treba da shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjestaje
dostavlja i izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu 9.

Povradaji gotovine se upladuju na Ziro-racun opSstine Sto uti¢e na tafnost evidencije prihoda, odnosno, na
njihovo uvedanje za izvrSene povracaje gotovine. OpStina ne vrsi usaglasavanje glavne knjige trezora i
blagajne pa su evidentna neslaganja izmedu podataka evidentiranih u Bazi podataka i podataka iz izvorne
dokumentacije, koje se odnose na promet i saldo na kraju godine.

Preporuka P20: Opstina treba da internom procedurom o blagajnickom poslovanju reguliSe postupak
pravdanja akontacija i kroz godisnji povracaj avansa sravni stanje blagajne najkasnije do posljednjeg dana
fiskalne godine i izvrsi usaglasavanje glavne knjige trezora i blagajne.

Na osnovu blagajnicke dokumentacije, u postupku revizije utvrdeno je da je podignuta gotovina i koriS¢ena
za_svrhe koje nijesu predvidene tackom 100 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave.

Preporuka P21: Opstina treba da isplate gotovine vrsi skladu sa tackom 100 Uputstva o blizem nacinu
rada trezora jedinica lokalne samouprave kojom je odredeno da se avansi isplacuju za sluzbena
putovanja, troskove goriva, isplate po osnovu inspekcijskih organa i za hitna plaéanja.

Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi O,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete Opstina.

Prekoruka P22: Opstina treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

U racunovodstvu opstine se ne vodi elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine, a obracun
amortizacije nije vrSen. Takode, procjena vrijednosti nepokretnih stvari u svojini Opstine nije vrSena.

Preporuka P23: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina po kategorijama i
grupama. Elektronskom evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba
unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost i izvrsi procjenu imovine koju opstina koristi, kao i da vrsi
obracun amortizacije i to na propisanom obrascu (Obrazac OA).

Popis nije izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

Preporuka P24: Opstina treba da, shodno Uputstvu o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, popis vrsi na Obrascu PL.

Plan javnih nabavki za 2021. godinu iznosio je 2.234.445,00€, dok je u lzvjestaju o sprovedenim postupcima
javnih nabavki ukupna vrijednost realizovanih javnih nabavki tokom 2021. godine iznosila 856.934,57€ sa
uracunatim PDV-om odnosno 38,38% u odnosu na plan, Sto upuéuje na slabosti u planiranju javnih nabavki.

Preporuka P25: Opstina treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa
raspoloZivim sredstvima planira postupke javnih nabavki, a sve nepredvidene nabavke za kojima se
naknadno ukaZe potreba, realizuje na nacin sto ¢e pristupiti izmjenama prvobitnog plana.

- Opstina, u postupku revizije, nije dala na uvid dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu
izvrsenih radova, odnosno usluga,
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- uporedivanjem troskova po dobavlja¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
IzvjeStaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije, shodno ¢lanu 182 Zakona
evidentirala sve jednostavne nabavke do 5.000,00€.

Preporuka P26: Opstina treba da sve nabavke vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki u skladu sa
uslovima, nacinom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama i prikaZe ih u lzvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama.

Na dan 31.12.2021. godine, u radu su ostala 137 aktivnih sudskih postupaka i 50 predmeta koji su u
prekidu. Od 137 aktivnih predmeta Opstina je tuzilac u 19 predmeta, dok je tuzena u 119 predmeta.
Ukupna vrijednost utuZenja protiv Opstine mogla se utvrditi kod 35 predmeta i iznosi 3.451.339,59€, Sto
upucuje na zakljuéak da je iznos ukupnog utuzenja protiv Opstine znacajno veci.

Preporuka P27: Opstina treba da obezbijedi puno postovanje zakonskih i podzakonskih propisa kako bi
rjeSavanje imovinsko pravnih sporova sa strankama sudskim putem smanjila na prihvatljiv nivo.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

¢ Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna SkupsStina Opstine Herceg Novi.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Vlada, Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave, radi
preduzimanja mjera na uspostavljanju odrzivog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim
finansijama.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne
Gore.

e Da se sa sadrZajem lzvjeStaja upozna Vrhovno drzavno tuzilastvo shodno ¢l. 3 Protokola o saradniji
Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Drzavne revizorske institucije.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Zajednica Opstina Crne Gore.

e Da Opstina Herceg Novi u roku od 30 (trideset) dana dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.
Opstina je duZna da u roku od 6 (Sest) mjeseci DRI dostavi izvjeStaj o sprovedenim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jelié¢

Rukovodilac Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO
1.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu sadrZan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 “(SI. list CG” br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (“SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17),

- GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu, broj 06-038/21-273 od
23.12.2021. godine i Izmjene i dopune Godisnjeg plana revizija Drzavne revizorske institucije, broj
06-038/21-273/2 od 28.12.2021. godine donesenim od strane Senata DrZavne revizorske institucije
(u daljem tekstu: DRI),

- Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/22-519/2 od 28.02.2022 godine.

Revizija ZavrSnog racuna budZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu vriena je u skladu sa:

- Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (“SI. list CG” br. 03/15),

- Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti (S. list RCG br. 07/15),
- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavr$ni racun budZeta Herceg Novi za 2021. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budzeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna budzZeta OpStine Herceg Novi za
2021. godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost)
poslovanja. Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije
izvrSene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnhog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta Herceg Novi za 2021. godinu.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti DrZavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.
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1.4.1. Kriterijumi revizije

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvjestaja bili su:

- Pravilnik o o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budZete opstina;

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave;

- Medunarodni racunovodstveni standard za javni sektor JS - 3 Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrola su
Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru i interna akta Opstine kojim su regulisana
prava, ograni¢enja i pravdanje pojedinih rashoda kao $to su upotreba sluzbenih automobila, potrosnja
goriva, upotreba telefona, reprezentacija i drugo.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine sa zakonskim i podzakonskim
propisima relevantnim za poslovanje Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o finansiranju lokalne
samouprave, Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o zastiti i spasavanju, Zakon o komunalnoj
policiji, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o lokalnim komunalnim
taksama , Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Zakon o zaradama u
javnom sektoru, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o radu, Zakon o drZavnoj imovini,
Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Uputstvo o blizem nacinu radu trezora lokalne
samouprave, Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika, Uredba o nacinu vodenju evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Naredba o nacinu uplate javnih prihoda, Statut Opstine
Herceg Novi, Odluka o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi, Odluka o zaradama
lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Herceg Novi, Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku
raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, Odluka o porezu na nepokretnosti u Opstini Herceg Novi,
Odluka o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica, Odluka o lokalnim administrativnim taksama OpSstine
Herceg Novi, Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Herceg Novi i drugi propisi iz oblasti javnih
finansija.

1.5. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija ZavrSnog racuna BudZeta OpStine Herceg Novi za 2021. godinu izvrSena je tokom drugog i treceg
kvartala 2022. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor — nacelnik u sektoru,

- Miéun Vlahovié, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Tatjana Markovi¢, drZzavna revizorka,

- Jelena Ljubi¢, starija saradnica drzavnog revizora

- Marija Perovi¢, saradnica drZzavnog revizora.
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DIO Il - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine

Opstina Herceg Novi (u daljem tekstu: Opstina) funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o
drzavnoj imovini i Statutom OpStine Herceg Novi.

Statutom opstine Herceg Novi (u daljem tekstu: Statut) ureduju se: prava i duznosti opstine i nacin njihovog
ostvarivanja, poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva, nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova,
finansiranje, nacin i postupak izbora i razrjeSenja predsjednika skupstine i predsjednika opstine, nacin i
postupak razrjeSenja sekretara skupstine, organizacija i nacin rada lokalne uprave, nacin i postupak
razrjeSenja glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave, pomoc¢nika strajeSine organa, glavnog
gradskog arhitekte i menadZera opstine, nacin vrSenja nadzora nad radom organa lokalne uprave, strucnih i
posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi lokalne uprave), na¢in donosSenja propisa, nacin obezbjedenja
javnosti rada i uce$éa gradana u vrsSenju poslova iz nadleZnosti opstine, oblik i sadrzina simbola, praznik
opstine i nacin njegovog obiljezavanja, osnivanje i rad mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave,
uceSée gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga
pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Sjediste Opstine je u Herceg Novom, Trg Marsala Tita broj 2, 85340 Herceg Novi. Opstinu je u toku 2021.
godine za koju se vrsi revizija, predstavljao i zastupao Predsjednik Opstine, Stevan Katic.

Poslovi Opstine
Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog interesa za
stanovnike Opstine.

Nadleznosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Ill - Poslovi lokalne samouprave
(¢lan 24-32) i Statutom Opstine Herceg Novi (¢lan 14-16), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su
uredena pitanja drZavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine
Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim
se ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom.
Skupstina je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35 —
54) i Statutom Opstine Herceg Novi (¢lan 26-76).

Predsjednik Opstine je izvrSni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od Cetiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine Herceg Novi (¢lan
77-89). Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe

Za vrienje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Organizacija i
nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se Odlukom koju donosi predsjednik opStine, po pribavljenom
misljenju glavnog administratora.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave
Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave utvrduje se organizacija lokalne uprave opstine Herceg
Novi, obrazuju organi lokalne uprave, strucne i posebne sluzbe, ureduje njihov djelokrug, nacin rada,
kriterijumi za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju organa lokalne uprave i sluzbi i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad lokalne uprave. U skladu sa navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne
uprave (Sekretarijat za kulturu i obrazovanje, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za drustvene
djelatnosti o medunarodnu saradnju, Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju, Sekretarijat za
komunalne djelatnosti, Sekretarijat za ekologiju i energetsku efikasnost, Sekretarijat za finansije,
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Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i preduzetniStvo, Direkcija za imovinu i zastupanje i Uprava
lokalnih javnih prihoda); posebne sluzbe (Komunalna policija, Sluzba za inspekcijske poslove, Sluzba za
zajednicke poslove, Sluzba zastite i spasavanja, Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba za izradu i praéenje
usaglasenosti propisa) i strucne sluzbe (Kabinet predsjednika opstine, Sluzba glavnog administratora,
Sluzba glavnog gradskog arhitekte i Sluzba za javne nabavke) sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Sekretarijati Direkcije Uprave Posebne sluzbe Strucne sluzbe
Sekretarijat za kulturu i Direkcija za imovinu i Uprava lokalnih javnih . . . . "
R . i Komunalna policija Kabinet predsjednika opstine
obrazovanje zastupanje prihoda
k ij lokal s . . 5 s
Sekretarijat za |okalnu SluZba za inspekcijske poslove|Sluzba glavhog administratora
samoupravu
Sekretarijat za drustvene .
R i s B Ly Sluzba glavnog gradskog
djelatnosti i medunarodnu SluZba za zajedni¢ke poslove .
. arhitekte
saradnju
Sekretarijat za prostorno
/ P SluZba zastite i spasavanja SluZba za javne nabavke

planiranje i izgradnju
Sekretarijat za komunalne
djelatnosti

Sekretarijat za ekologiju i SluZba za izradu i pra¢enje
energetsku efikasnost usaglasenosti propisa

SluZba za unutrasnju reviziju

Sekretarijat za finansije

Sekretarijat za turizam,
ekonomski razvoj i
preduzetnistvo

Radni odnosi

U Opstini je na dan 31.12.2021. godine bilo sistematizovano 215 radnih mjesta sa 334 izvrsilaca, dok je na
31.12.2021. godine u Opstini bilo zaposleno 289 lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao sto je prikazano u
sljededoj tabeli:

Na dan 31.12.2021. godine

Stematiz

R.br. Organi lokalne uprave ovano Si“j:;‘iw Broj zaposlenih
radnin izvrsilaca |neodredeno [status VD [odredeno ftpremnindripravnid ukupno
1 SluZzba skupstine 7 7 a4 1 2 7
2 Kabinet predsjednika 26 29 17 1 9 2 29
3 SluZzba glavnog administratora 9 11 7 7
4 |SluZba za zajednicke poslove 21 32 29 1 30
Sekretarijat za drustvene djelatnosti i medunarodnu
5 art 1 7 7 6 1 1 1 9
saradnju
6 [Sekretarijat za lokalnu samoupravu 17 42 29 1 1 2 33
7 Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode 36 52 37 3 aq 1 45
Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i
ar 1 11 13 ) 1 10
preduzetnistvo
9 Sekretarijat za kulturu i obrazovanje 7 7 4 4
10 |Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju 9 16 12 2 14
11 |SluZba glavnog gradskog arhitekte 7 7 5 5
Sekretarijat za komunalne djelatnosti, ekologiju i
12 . 13 13 9 1 10
energetsku efikasnost
13 |Direkcija za imovinu i zastupanje 7 8 7 7
14 |Komunalna policija 7 15 10 1 11
15 |SluZba za inspekcijske poslove 14 23 16 2 1 19
16 |SluZba zastite i spasavanja 11 45 38 1 5 44
17 |SluZba za unutrasnju reviziju 3 3 2 2
18 |[SluzZba za prad¢enje usaglasenosti propisa 3 4 3 3
Ukupno: 215 334 244 14 24 2 5 289

Tokom 2021. godine zaposleno je 17 lica na neodredeno, 17 na odredeno vrijeme, 6 lica na mandatu od
Cega je 1 lice funkcioner, a 5 lica na odredeno kao vrSioci duznosti. Raspisan je i objavljen 19.11.2021.
godine jedan Javni konkurs za izbor komandira Sluzbe zastite i spasavanja koji je imenovan pocev od dana
05.01.2022. godine.
Opstina je u toku 2021. godine dva puta donosila Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi (10.09.2021. i 16.12.2021. godine). Zbog navedenih
izmjena donosena su RjeSenja o prestanku mandata zaposlenih u VD statusu zbog ukidanja organa lokalne
uprave i isti status je produZavan za drugo radno mjesto u drugom organu lokalne uprave.

- Za visoki rukovodni kadar! nijesu raspisivani javni konkursi, ve¢ su imenovani, odnosno postavljeni
vrsioci duznosti. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da
se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vr$i na osnovu javnog konkursa. U pojedinim

1 Pomocnik Sekretara sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode, Sekretar sekretarijata za drustvene djelatnosti i medunarodnu saradnju,
Sekretar sekretarijata za komunalne djelatnosti, Nacelnik komunalne policije, Nacelnik sluzbe zastite i spasavanja, Sekretar sekretarijata za lokalnu
samoupravu, Nacelnica kabineta predsjednika, Pomocnik sekretara za drustvene djelatnosti i sport, Menadzera
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sluéajevima VD status visoko rukovodnog kadra produZavan je od 2017 godine?, 3to nije u skladu sa ¢lanom
124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se, u slucaju prestanka mandata licu koje vrsi
poslove visoko rukovodnog kadra, moze odrediti vrsilac duznosti do imenovanja odnosno postavljenja, a
najduze do 6 mjeseci.

- VD Pomocénik sekretara sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode ne ispunjava uslove iz
kategorije visoko rukovodni kadar, u skladu sa ¢lanom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim su odredena
zvanja i uslovi za visoki rukovodni kadar (3 godine na poslovima rukovodenija ili 8 godina radnog iskustva na
istim ili sli¢nim poslovima), a koji je postavljen RjeSenjem? od 14.01.2022. godine

- MenadzZer opstine imenovan je na osnovu Rjeenja* predsjednika opstine $to nije u skladu sa
¢lanom 85, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se MenadZer postavlja na osnovu
javnog konkursa, na vrijeme od pet godina. U personalnom dosijeu MenadZera opstine ne nalazi se diploma
o zavrSenom stepenu strucne spreme, kao ni dokaz o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad u drZzavnim
organima.

Preporuka: Opstina treba da shodno ¢lanu 112 i 124 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duZnosti
imenuje, odnosno postavlja u slucajevima i pod uslovima odredenim Zakonom.

Napomena: Opstina je tokom juna i jula 2022 objavila vise javnih konkursa za popunu radnih mjesta iz
kategorije visokog rukovodnog kadra i DRI ¢e u narednom periodu pratiti realizaciju zapocetih postupaka.

- Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nijesu utvrdeni zavisno od obima,
vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje,
u skladu sa ¢lanom 70 Zakona o lokalnoj samoupravi. Izmjenama Pravilnika povecava se broj izvrsilaca na
nacin $to se vrsi podjela na radna mjesta pod ,a“ i pod ,b“ na kojima nema zaposlenih lica>. U Sekretarijatu
za finansije i lokalne javne prihode opisi radnih mjesta u Pravilniku® ne odgovaraju poslovima koje obavljaju
zaposleni u kategoriji Ekspertsko rukovodni kadar, Ekspertski kadar i IzvrSni kadar. Tako, na primjer,
Koordinatorki odjeljenja za pripremanje, planiranje i izradu izvrSenja budZeta, pored ostalih zadataka,
odredeno je i da ,,obezbjeduje pripremu mjese¢nog platnog spiska za sluzbenike svih potrosackih jedinica“,
dok je revizijom utvrdeno da se u Opstini ne evidentira platni spisak na mjese¢nom nivou. Radno mjesto
Samostalni referent za finansije u trezoru koje se u postupku izvrSenja zadataka odnosi na mjesto
blagajnika, prema opisu poslova ne odgovara poslovima i zadacima radnog mjesta blagajnik koje nije ni
predvideno Pravilnikom. Takode, u Sekretarijatu za finansije i lokalne javne prihode dopunama Pravilnika
dijele se radna mjesta na dva izvrsioca.’

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste
i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave OpStine Herceg Novi Cija primjena je pocela u januaru
2022. godine, prestao je da postoji Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode i formirana su dva nova
organa - Sekretarijat za finansije i Uprava lokalnih javnih prihoda. StarjeSine novoformiranih organa su
utvrdili novu organizaciju i sistematizovali radna mjesta u skladu sa preuzetim nadleznostima.

2 Nacelnik sluzbe zastite i spaSavanja, Sekretarka sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode, Pomoc¢nik sekretara za drustvene djelatnosti i
sport i Menadzer

3 Br: 01-1-100-UP1-17/22

4 Rjesenje o odredivanju vriioca duznosti MenadZera opstine, broj 01-1-100-UPI-168/21 od 02.08.2021. godine

5 Koordinatorka na izradi projekata u Kabinetu predsjednika

6 Br:02-2-111-120/2018; Br:02-2-111-120/2018/4

7 Radno mjesto 6,8,26.
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2.2. Ocjena pouzdanosti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Shodno ¢lanu 7
stav 1 tacka 6, rukovodilac subjekta duZan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola
utvrdivanjem internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola i da odredi lice odgovorno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Opéstina je 2016. godine donijela Knjigu procedura® koja sadrii sljedece akte:

1. Odluka o usvajanju Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Herceg Novi
Odluka o usvajanju Etickog kodeksa izabranih predstavnika i funkcionera u Opstini Herceg Novi
Interna procedura za plac¢anje ulaznih faktura Opstine Herceg Novi
Interna procedura za obracun i isplatu zarada OpStine Herceg Novi
Interna procedura o blagajnickom poslovanju Opstine Herceg Novi
Interna procedura planiranja i pripreme budzeta
Procedure u postupcima javnih nabavki
Uputstvo o ostvarivanju prava koris¢enja sluzbenih vozila Opstine Herceg Novi
Pravila za upravljanje opstinskom imovinom

. Postupak raspolaganja (zakup ili prodaja) opstinskom imovinom

. Interno uputstvo za donoSenje odluke i davanja predloga banci za dodjelu kredita za podsticaj
razvoja poljoprivrede

12. Uputstvo za odnose s javnoscu

13. Interna procedura za ostvarivanje saradnje sa nevladinim organizacijama

14. Interna procedura sprovodenja unutrasnje revizije u Opstini Herceg Novi

15. Interna procedura za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na nepokretnosti

16. Interna procedura za naplatu i kontrolu prireza porezu na dohodak fizickih lica

17. Interna procedura za utvrdivanje, naplatu i kontrolu ¢lanskog doprinosa

18. Interna procedura za naplatu i kontrolu boravisne takse

19. Interna procedura za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalne komunalne takse

20. Postupak prvostepenog organa po zalbi
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Opstina je donijelai:
1. Proceduru za sprovodenje unutrasnje revizije (broj: 02-4-0321-24/19 od 17. 07.2019. godine),
2. Internu proceduru pripreme opstih akata koje donosi Skupstina opstine Herceg Novi.

U toku revizije dostavljeno je Interno pravilo o uslovima i nacinu koriS¢enja sredstava za reprezentaciju od
14.04.2022. godine i Interno pravilo® o dozvoljenoj potro3nji goriva organima lokalne uprave, sluzbama i
javnim sluzbama Opstine Herceg Novi od 13.04.2022. godine.

Rukovodilac subjekta je:
- utvrdio Plan za unapredenje upravljanja i kontrola za 2021. godinu®® u skladu sa &lanom 11 Zakona;

- odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i
kontrola® u skladu sa ¢lanom 7 Zakona;

- dostavio Ministarstvu Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i
kontrola za 2020. godinu®?, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona;

- rie$enjem®® odredio lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare u subjektu i Ministarstvu dostavio Godi$nji izvjeStaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare'* u skladu sa élanom 52 i 53 Zakona;

Opstina je:

8 Br: 01-1-2171/16 od 28.09.2016. godine

9 Br:02-5-018-666/22

10Br.01-1-018-1795/21 od 30.09.2021. godine

11 Br.01-1-018-UP1-709/21 od 08.04.2021. godine
12 Broj 01-018-1795/21 od 04.03.2022. godine

13 br.01-1-018-UPI-1641/20 od 14.10.2020. godine
14 Broj 01-1-018-upi-1641/20 od 04.03.2022. godine
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- odredila lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima®® i uspostavila Registar rizika'®, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona;

- u skladu sa ¢lanom 71 Zakona o sprjec¢avanju korupcije i Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta, donijela Plan integriteta’ za dvogodi$nji period od 2020. — 2022. godine.

- donijela lzvjeStaj o sprovodenju Plana integriteta za 2021. godinu (broj 01-1-018-688/22 od
11.04.2022. godine).

Kancelarijsko poslovanje - Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o
nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i
sluzbi jedinica lokalne samouprave, nosioca javnih ovlas¢enja i drugih pravnih lica kojima su preneseni,
odnosno povjereni poslovi drZzavne uprave. U postupku revizije utvrdeno je sljedece:

- Kancelarijsko poslovanje u opstini Herceg Novi je organizovano kao Gradanski biro (centrala) i dva
Saltera u Bijeloj i Igalu,

- Opstina shodno ¢lanu 9 Uredbe vodi djelovodnik, i upisnik, kao i pomoéne evidencije — dostavne
knjige,

- Djelovodnici i upisnici se zaklju€uju sa 31. decembrom kalendarske godine, u skladu sa ¢lanom 54
Uputstva.
Utvrdene nepravilnosti:

- Zahtjevi za plac¢anja od strane privrednih drustava i javnih ustanova na osnovu kojih se vrsi prenos

sredstava, kao i nalozi za sluZbena putovanja nijesu zavedeni u pisarnici $to nije u skladu sa ¢lanom 5
Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave kojim je odredeno da se akti koji nijesu
primljeni u pisarnici, dostavljaju pisarnici bez odlaganja.
Sluzbeni telefoni - Opstina u 2021. godini nije donijela interno pravilo za koriséenje sluzbenih telefona
kojim se odreduje upotreba sluzbenih telefona, lica kojima se odobrava upotreba sluzbenih telefona i limiti
potrosnje. Racuni za upotrebu telefona plaéali su se rukovodiocima organizacionih jedinica do iznosa od
24,50€ koliko iznosi pretplata za paket usluga mobilne telefonije. Po preporuci rukovodioca, Opstina je
vrsila pladanje racuna i pojedinim sluzbenicima u okviru niZih paketa za usluge mobilne telefonije. Opstina
je donijela interno pravilo za koris¢enje sluzbenih telefona broj 01-1-018-1562/22 od 25.07.2022. godine
kojim je odreduje upotreba sluzbenih telefona, lica kojima se odobrava upotreba sluzbenih telefona i limiti
potrosnje.

Reprezentacija - Opstina je u postupku revizije izradila Interno pravilo o uslovima i nacinu koriséenja
sredstava za reprezentaciju (broj 01-1-018-743/22 od 14.04.2022. godine). Internim pravilom nijesu
odredeni limiti potrosnje za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Kod ocjene sistema unutrasnjih kontrola utvrdeni su sljedeéi nedostaci:

Zahtjevi za plac¢anja od strane privrednih druStava i javnih ustanova na osnovu kojih se vrsi prenos
sredstava, kao i nalozi za sluzbena putovanja nijesu zavedeni u pisarnici, sto nije u skladu sa u skladu sa
¢lanom 5 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave kojim je odredeno da se akti
dostavljaju pisarnici bez odlaganja.

Opstina je u postupku revizije izradila Interno pravilo o uslovima i nacinu koriSéenja sredstava za
reprezentaciju 14.04.2022. godine, medutim Internim pravilom nijesu odredeni limiti potro$nje za lica koja
imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi dosljedno postovanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave i zavodi sva akta bez odlaganja, kao i da u Internom pravilu za koriSéenje
reprezentacije odredi limite potrosnje za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

15 Br: 01-1-018-UP1-502/20 d 11.03.2020. godine
16 Br. 02-1-633-580/20 od 28.12.2020. godine
7 Br:02-5-018-1464/20
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SluZzbena vozila - Uredbom o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore
odredeno je da se sluzbena vozila koriste za sluzbena putovanja ili za obavljanje drugih zadataka u zemlji ili
inostranstvu. Prevozna sredstva koriste se pod uslovom da je od strane starjeSine koji rukovodi organom
utvrdena sluibena potreba ili potreba iz nadleinosti organa. Clanom 17 Uredbe predvideno je da za
koriséenje sluzbenih vozila starjesSina organa izdaje nalog za koriséenje vozila (Putni nalog — Obrazac PN)
radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesec¢ni nalog, kao i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog i
drugog vozila i potro$nju goriva (Obrazac za kontrolu — OK). Clanom 5 Uredbe predvideno je da se prevozna
sredstva koriste pod uslovima da je od strane starjeSine koji rukovodi organom aktom utvrdena sluzbena
potreba ili potreba iz nadleznosti organa, kojim aktom se ureduje nacin koriséenja i upotrebe prevoznog
sredstva, zavisno od potreba i specificnosti organa.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opstina je donijela Odluku o uslovima i nacinu korisé¢enja sluzbenih vozila u svojini opStine Herceg
Novi kojom se utvrduju nacin i uslovi koris¢enja sluzbenih vozila Opstine Herceg Novi, a koja se u opstini u
potpunosti primjenjuje,

- Opstina je donijela Uputstvo o koris¢enju i odrzavanju i vodenju evidencije upotrebe sluzbenih
vozila (broj 02-11-050-22/2016 od 31.10.2018. godine) kojim se ureduje koris¢enje, odrzavanje i vodenje
evidencija o upotrebi sluzbenih vozila. Navedeno Uputstvo se u potpunosti primjenjuje,

- U opstini se vodi elektronska evidencija upotrebe sluzbenih vozila koja sadrzi sljedeée elemente:
broj putnog naloga, broj vozila, kontrola izdatog i utroSenog goriva, predena kilometraza, izvjestaj o
upotrebi sluzbenog vozila,

- Opéstina je donijela Odluku®® kojom su data na koriséenje sluzbena vozila organima i sluzbama
Opstine Herceg Novi i Agenciji za zastitu i razvoj Orjena,

- Opstina je donijela Interno pravilo o dozvoljenoj potrosnji goriva organima lokalne uprave,
sluzbama i javni sluzbama Opstine Herceg Novi (broj 02-5-018-666/22 od 13.04.2022. godine) kojom se
utvrduje maksimalna dozvoljena sedmi¢na potrosnja goriva,

- Opstina raspolaze sa devetnaest putnickih motornih vozila, dva motocikla i devet specijalnih-
teretnih vozila. Tokom 2021. godine nije vrSena nabavka novih vozila.

Sluzba zastite i spasavanja

Clanom 3 Zakona o zadtiti i spadavanju predvideno je da zastitu i spadavanje sprovode: driavni organi,
organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka
lica. Clanom 33 Zakona predvideno je da se zastita i spasavanje sprovodi na osnovu planova zaitite i
spasavanja, koje za opStine donosi skupsStina opstine uz saglasnost Ministarstva.

U postupku revizije je utvrdeno:

- Nadan 31.12.2021. godine u Sluzbi zastite i spaSavanja je bilo zaposleno 39 izvrSilaca na odredeno i 4
izvrSioca na neodredeno vrijeme,

- Opéstina nije, shodno ¢lanu 41 Zakona, donijela Program razvoja sistema zastite i spasavanja i nije vrsila
periodicne provjere psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i
vatrogasaca-spasilaca, shodno ¢lanu 46b Zakona. Provjera psihofizi¢kih sposobnosti za zaposlene izvrSena je
2019. godine.

Opstina treba da u skladu sa ¢l. 41 Zakona o zastiti i spasavanju donese Program razvoja sistema zastite i
spasavanja i vrsSi periodicnu provjeru psihofizickih sposobnosti zaposlenih (komandira i zamjenika
komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca).

- dva zaposlena ne ispunjavaju uslove po navr$enim godinama Zivota za rad na mjestu vatrogasac-
spasilac, shodno ¢lanu 46e Zakona. Sa jednim zaposlenim na odredeno vrijeme koji nije ispunjavao
navedeni uslov, raskinut je ugovor o radu.

18 Odluka o davanju na korisé¢enje sluzbenih vozila organima i sluzbama Opstine Herceg Novi i Agenciji za zastitu i razvoj Orjena, broj 02-5-018-
666/22 od 13.04.2022. godine
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Opstina treba da popunjavanje radnih mjesta vrSi samo sa licima koja prilikom zasnivanja radnog odnosa
ispunjavaju sve uslove predvidene zakonom i aktom o sistematizaciji i ukoliko su ispunjeni svi uslovl
predvideni clanom 110 Zakona o lokalnoj samoupravi.

- SluZba zastite i spasSavanje je sa odredenim licima zakljucila Ugovore o djelu za obavljanje poslova
vatrogasac spasilac, odnosno za poslove iz redovne nadleznosti Sluzbe.

Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji ne predstavljaju
redovnu aktivnost, odnosno za obavljanje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Komunalna policija

- Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sluzbe komunalne policije
sistematizovano je 7 radnih mjesta sa 15 izvrsilaca, a zaposleno je devet komunalnih policajaca,

- Shodno ¢lanu 39 Zakona o komunalnoj policiji nacelnik i komunalni policajci ispunjavaju uslove u
pogledu struéne osposobljenosti za vrSenje poslova komunalne policije. Provjera psihofozic¢kih sposobnosti
vrsena je u decembru 2021. godine,

- Sluzba komunalne policije predsjedniku opstine podnosi mjese¢ne i godisnji izvjesStaj o radu,

- Opéstina vodi evidenciju o izdatim sluZzbenim legitimacijama, shodno ¢lanu 14 Zakona.

Unutrasnja revizija - OpsStina je uspostavila unutrasnju reviziju organizovanjem posebne organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju. U Sluzbi za unutrasnju reviziju sistematizovana su tri radna mjesta sa tri
izvrSioca, a broj zaposlenih je dva (rukovoditeljka Sluzbe i Visi unutrasnji revizor). Donijeta je Povelja
unutrasnje revizije, Procedura za sprovodenje unutrasnje revizije, Strateski plan unutrasnje revizije za
period 2021-2023. godine i Godisnji plan rada Sluzbe za unutrasnju reviziju za 2021. godinu. Tokom 2021.
godine Sluzba za unutrasnju reviziju opstine izvrsila je planirane revizije i predsjedniku opstine dostavila
Izvjestaj o radu unutrasnje Sluzbe za unutrasnju reviziju za 2021. godinu (broj 02-4-401-3/22 od 25.01.2022.
godine). Shodno ¢l. 29 Zakona Ministarstvu je dostavljen Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i
izvrSenju godisnjeg plana unutrasnje revizije za 2021. godinu.

Napomena: Opstina je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavila:

- Zahtjev Sekretara Sekretarijata za finansije upucen e-mail-om direktorima javnih preduzeéa i
ustanova Ciji je osnivac opstina da dostavljanje zahtjeva za pladanje vrse isklju¢ivo putem gradanskog biroa

- Obavjestenje Sekretara Sekretarijata za finansije upuéen e-mail-om rukovodiocima organa lokalne
uprave da naloge za sluzbena putovanja navedenom Sekretarijatu dostavljaju putem gradanskog biroa kao
i zahtjev za dostavljanje specimen potpisa sluzbenika za ovjeravanje i sluzbenika za odobravanje, shodno
Uputstvu o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave

- Internu proceduru o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona, broj 01-1-018-1526/22 od
25.07.2022. godine kojom se utvrduju uslovi i nacin koris¢enja tarifnog paketa, mobilnih telefona i kartica

za mobilne telefone u vlasnistvu Opstine.

DrZavna revizorska institucija ¢e u narednom periodu pratiti zapocete aktivnosti Opstine.

2.3. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Predsjednik Opstine Herceg Novi donio je u septembru 2016. godine Knjigu internih procedura. Sastavni dio
ove knjige nije i poglavlje vezano za finansijsko izvjestavanje.
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, odredeno je da opstine dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje Ministarstvu,
najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni kvartal na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o novcanim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o novcanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.
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Istim Pravilnikom odredeno je da: potroSacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca i dr.)
dostavljaju mjesecne finansijske izvjestaje opstini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekucée godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5 i da OpSstine dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje
Ministarstvu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 1, 2,5i 7.

U postupku revizije utvrdeno je da:

- Opstina nije dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjeStaje do 15. u prvom mjesecu narednog
kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 1, 2, 5 i 7, dok je godis$nje finansijske
izvjeStaje na obrascima 1, 2, 5 i 7 dostavila u Zakonom odredenom roku (25.02.2021. godine),

- preduzeéa i ustanove Ciji je osniva¢_Opstina (izuzev DOO “Cistoca) ne dostavljaju godi$nje
finansijske izvjeStaje opstini najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na
obrascima 3i 5.

Pored navedenih finansijskih izvjeStaja, Opstina je, shodno Pravilniku o sadrZini izvjestaja o ukupno
ostvareni primicima i izdacima po potroSackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i
budZetskom zaduZenju opstina (“Sl. list CG” broj 10/19), dostavila Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja: lzvjeStaj o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i lzvjesStaj o
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduzZenju opsStine na obrascima propisanim navedenim Pravilnikom.
Predsjednik OpStine Herceg Novi je donio Prijedlog zavrSnog racuna budZeta OpStine Herceg Novi i isti
dostavio Skupstini Opstine na razmatranje shodno ¢lanu 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Utvrdena nepravilnost:

- preduzeéa i ustanove C&iji je osniva¢_Opstina (izuzev_ DOO “Cisto¢a”) ne dostavljaju_godi$nje
finansijske izvjeStaje opStini, najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na
obrascima 3i 5.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, sva preduzeca i ustanove
Ciji je osnivac dostavljaju mjesecne i kvartalne izvjestaje, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog
kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, kao i godisnje finansijske izvjeStaje do 01. februara tekuce

godine za prethodnu godinu.

Trezorsko poslovanje — Ministarstvo finansija je na osnovu ¢lana 54 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave donijelo Uputstvo o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave kojim je propisan blizi
nacin rada trezora opstina. U cilju obezbjedenja funkcije unutrasnjih kontrola u javhom sektoru, predvideno
je rasporedivanje odgovornosti i podjela duznosti sluzbenika za finansije, pri cemu je predvideno odvajanje
funkcija sluzbenika za ovjeravanje, odobravanje i kontrolu zahtjeva. Uputstvom je, takode, predviden
dokument koji sadrZi specimen potpisa svakog sluzbenika koji je rasporeden na odgovaraju¢e mjesto
sluzbenika za finansije koji mora biti potpisan od nadleznog starjeSine organa, odnosno sluzbe. U cilju
pravilne evidencije i kontrole, Uputstvom su predvideni sljedeci obrasci za izvrSenje budZeta: Dinamicki plan
potrosnje - obrazac 1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Zahtjev
za pladanje - obrazac 4; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina nije donijela interno pravilo o izvjeStavanju koje bi bilo sastavni dio Knjige internih
procedura. Preporucuje se Opstini da donese interno pravilo o izvjestavanju kao dio Knjige internih
procedura.

- StarjesSine organa lokalne uprave, shodno ¢lanu 3 i 4 Uputstva o blizem nacinu rada trezora lokalne
samouprave, rukovodiocu trezora, nijesu dostavili specimene potpisa lokalnih sluzbenika koji su
rasporedeni na odgovarajuce mjesto sluzbenika za finansije.

- Trezorsko poslovanje nije u potpunosti vrseno u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave. Sredstva utvrdena Odlukom o budZetu Opstine nijesu u svim slucajevima
odobravana na obrascima predvidenim ¢l. 58 Uputstva. Glavni sluzbenik za finansije nije odobravao
sredstva potroSackim jedinicama izdavanjem periodi¢nih dodjela jer se obrazac 1 — Dinamicki plan
potro$nje nije popunjavao u skladu sa Uputstvom, kao ni obrazac 2 — Dodjela sredstava za mjesec. Zahtjev
za rezervisanje sredstava — Obrazac 3 evidentirao se na dnevnoj osnovi u skladu sa racunima koji su se
realizovali toga dana. Zahtjev za pla¢anje — obrazac 4 prati svaki nalog za prenos sredstava i uglavnom nije
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potpisan od strane sluZbenika za ovjeravanje. Uz dostavljene obrasce za placanje ne nalazi se kompletna
dokumentacija koja se odnosi na placanje. Navedeni nac¢in ne obezbjeduje kontrolu tacnosti zahtjeva, kao i
odobravanja istih. U dokumentaciji Obrazac 5 — Izmjena dnevnika nije evidentiran.

Na osnovu obrasca broj 6 — zahtjev za izdavanje avansa Glavni sluzbenik za finansije odobravao je
“pozajmice na platu” Sto nije u skladu sa tackom 100 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave kojom je odredeno da se avansi ispladuju za sluzbena putovanja, troskove goriva, isplate po
osnovu inspekcijskih organa i za hitna plaéanja.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Uputstvom o o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave,
obezbijedi da se glavhom sluzbeniku za finansije dostave specimeni potpisa lokalnih sluzbenika koji su
rasporedeni na odgovarajuce mjesto sluzbenika za finansije, kao i da se za obavljanje finansijskih
zadataka koriste za to propisani obrasci.

2.3.1. Planiranjei izvrSenje budzeta OpsStine Herceg Novi za 2021. godinu
Postupak donosenja Odluke o budZetu opstine propisan je Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Opstina je donijela i Internu proceduru pripreme i planiranja
budZeta kojom se blize odreduje nacin pripreme i izrade Nacrta Odluke o budzZetu.

Shodno clanu 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog odluke o budZetu opsStine utvrduje
predsjednik opstine i dostavlja ga skupstini opstine do 1. decembra tekuée godine. Sekretar za finansije i
lokalne javne prihode se, dopisom broj 02-2-261/20 od 19.10.2020. godine, obratio potrosackim jedinicama
Opstine da najkasnije do 02.11.2020. godine dostave zahtjeve za dodjelu budzZetskih sredstava za 2021.
godinu, Sto je i uradeno u predvidenom roku.

Nakon sprovedene javne rasprave, Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode dostavio je Ministarstvu
finansija Nacrt Odluke o budZetu Opstine Herceg Novi za 2021. godinu (br: 01-1-018-1819/20 od 27.11.2020.
godine) radi pribavljanja misljenja na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke
i izvore finansiranja i nivo budzetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Predlog odluke o budZetu Opstine Herceg Novi za 2021. godinu
(broj 13-22408/1 od 22.12.20220. godine). Skupstina Opstine Herceg Novi, na sjednici odrzanoj dana
23.12.2020. godine, donijela je Odluku o BudZetu opstine Herceg Novi za 2021. godinu (SI. list CG —
opstinski propisi, broj 46/20) i istom su planirani primici i izdaci u iznosu od po 15.980.000,00€.

Rebalans budzeta Opstina je u toku 2021. godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni BudZeta Opstine
Herceg Novi za 2021. godinu (“Sl. list CG — opstinski propisi”, broj 32/21) kojom su primici i izdaci budzeta
uvecani na 17.340.000,00€. U postupku revizije nije data na uvid saglasnost Ministarstva finansija na
Predlog Odluke o rebalansu budzeta. Rebalans budzZeta se u skladu sa ¢l. 31 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave donosi po postupku propisanom za donoSenje budZeta, dakle uz saglasnost Ministarstva
finansija.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 31 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prilikom
donosenja izmjena i dopuna Odluke o budZetu (rebalansa) pribavi misljenje Ministarstva finansija na
predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita,
odnosno deficita.

Revizijom je utvrdeno da je i pored donijetog rebalansa budZeta Opstine, prilikom izvrSenja budZeta doslo
do visestrukog probijanja budZetskih pozicija iznad granica utvrdenim Odlukom o budZetu, Sto nije u skladu
sa ¢l. 33 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Opstina nije koristila moguénost da u skladu sa ¢l. 36
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u sluc¢aju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme
usvajanja odluke o budZetu, a na osnovu obrazloZenog zahtjeva, izmedu potrosackih jedinica vrSi
preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava
potrosacke jedinice.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa €l. 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slucaju
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budietu, a na osnovu
obrazloZenog zahtjeva, izmedu potrosackih jedinica vrsi preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o
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budZetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice, kako ne bi doslo do
probijanja budzetskih pozicija utvrdenim Odlukom o budzetu.

Predlogom Odluke o zavrSnom racunu BudZeta opsStine Herceg Novi za 2021. godinu, koji je upuéen
Skupstini opStine na razmatranje, iskazani su primici u iznosu od 18.176.792,11€, odnosno 104,83% u
odnosu na plan i rasporedeni su na izdatke u ukupnom iznosu od 18.018.282,83€. Razlika izmedu
realizovanih prihoda i rashoda u iznosu od 158.509,28€ prenesena je u korist Budzeta za 2022. godinu kao
pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora. Predlogom Odluke o ZavrSnom racunu BudZeta Opstine
Herceg Novi za 2021. godinu, ukljucena su i sredstva preneSena iz 2020. godine, u iznosu od 199.379,31€,
kao raspoloZiva gotovina za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda i obaveza iz 2021. godine. Shodno
tome, doslo je do smanjenja gotovine za 40.870,03€.

2.4. Primici

Naplata i evidencija prihoda

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune
kod Crnogorske komercijalne banke AD, Podgorica. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene
uplatne ra¢une na kraju dana prenose se na Glavni rac¢un trezora Opstine.

Rasporedivanje javnih prihoda korisnicima vrsi DrZavni trezor, najmanje jednom dnevno, uz obavezu da
stanje na Centralnom racunu DrZavnog trezora na kraju radnog dana bude nula. Nakon prenosa
pripadajucih sredstava, Drzavni trezor treba da dostavlja opsStinama izvjestaj o strukturi javnih prihoda.

U postupku revizije utvrdeno je da se Opstini sa centralnog racuna drzavnog trezora uplacuju ustupljeni
prihodi na sedmi¢énom nivou. Od Ministarstva finansija opStina dobija podatke o vrsti i iznosu zakonom
ustupljenih prihoda dva puta mjesecno. Ovlaséeni sluzbenik, nakon dobijenih podataka od Ministarstva
finansija (analitika ustupljenih prihoda), vrsi rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po vrsti.
Sluzbenici nadlezni za naplatu javnih prihoda prave zaduZenja po rjeSenjima (ukoliko je u pitanju takav vid
obaveze) i vrse pojedinacno rasknjiZavanje uplata po vrsti poreske obaveze i obvezniku.

Opstina je tokom 2021. godine, koristila odgovarajuce softvere za utvrdivanje, evidenciju, naplatu i kontrolu
prihoda i to: softver Terra PN (porez na nepokretnosti i turisticka taksa), softver Opsys (prirez porezu na
dohodak fizi¢kih lica, lokalne komualne takse i naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista).
Tokom 2022. godine, opstina je zapocela pripremu za implementaciju novog softvera (LARIS) koji
omogucava integrisano administriranje prihoda po svim osnovama.

Opstina treba da nastavi sa aktivnostima na koriS¢enju softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda
(LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakse komunikacije i nizih troSkova za poreske obveznike,
kao i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave lokalnih javnih prihoda (broj 02-
20-142-168/22 od 28.04.2022. godine) odredeno je da se poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole javnih
prihoda obavljaju u okviru: Sektora za evidenciju i utvrdivanje lokalnih javnih prihoda, Sektora za pravne
poslove i naplatu lokalnih javnih prihoda i Odjeljenja za inspekcijski nadzor lokalnih javnih prihoda.
Navedenim Pravilnikom, za izvrSenje poslova iz djelokruga Uprave lokalnih javnih prihoda, utvrdeno je 33
radna mjesta sa 56 izvrsilaca, pri ¢emu su zaposlena 33 (tridesettri) lica od ¢ega 9 (devet) na odredeno
vrijeme u toku ljetnje turisticke sezone, a najduze do 6 mjeseci.

Planirani i ostvareni primici

Odlukom o budzetu Opstine Heceg Novi (“Sl. list CG — opStinski propisi” broj 46/20) planirani su prihodi i
rashodi u ukupnom iznosu od 15.980.000,00€. Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu opstine Herceg
Novi (“Sl. list CG — opstinski propisi, broj 32/21) navedeni iznos je uvecan za 1.360.000,00€ pa planirani
prihodi i rashodi iznose 17.340.000,00€. Tokom 2021. godine, ostvareni su primici u ukupnom iznosu od
18.176.792,11€, odnosno 104,83% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:
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Opstina Herceg Novi
Budzet 2020. Budzet 2021.

Ekonomska klasifikacija Opis Rez:’{::;::a Plan prihoda Rebalans Re:’{’l,z:;:a rea,,% e

7 | PRIMICI 14.293.902,16 15.980.000,00 17.340.000,00 | 18.176.792,11| 104,83%
71 TEKUCI PRIHODI 11.033.172,54 12.330.000,00 13.340.000,00 | 15.655.209,02| 117,36%

72 PRIMICI OD PRODAIJE IMOVINE 0,00 100.000,00 200.000,00 0,00 0,00%

73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA I1Z PRETHODNE GODINE 116.575,30 50.000,00 199.379,31 199.379,31| 100,00%

74 DONACIJE | TRANSFERI 437.154,23 700.000,00 800.620,69 398.055,38 | 49,72%

75 POZAJMICE | KREDITI 2.707.000,09 2.800.000,00 2.800.000,00 1.924.148,40 68,72%

Ukupne primitke ostvarene tokom 2021. godine ¢ine:
71 — tekudi prihodi (15.655.209,02€),
73 — primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine (199.379,31€),
74 — donacije i transferi (398.055,38€) i

75 — pozajmice i krediti (1.924.148,40€).

Tekudi prihodi

Tekudi prihodi planirani su u iznosu od 13.340.000,00€, a ostvareni u iznosu od 15.655.209,02€, odnosno
117,36% u odnosu na plan, ¢ine 86,13% ukupno ostvarenih primitaka i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Opstina Herceg Novi
BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija ; Realizacija %
prihoda Plan prihoda Rebalans prihoda realizaciie
7 PRIMICI 14.293.902,16 15.980.000,00 17.340.000,00| 18.176.792,11| 104,83%
71 TEKUCI PRIHODI 11.033.172,54 12.330.000,00 13.340.000,00| 15.655.209,02| 117,36%
711 Porezi 7.868.892,23 9.240.000,00 9.175.000,00 | 11.040.618,73| 120,33%
713 Takse 333.821,44 390.000,00 465.000,00 514.537,81| 110,65%
714 Naknade 2.002.905,47 2.010.000,00 2.890.000,00 3.025.635,12| 104,69%
715 Ostali prihodi 827.553,40 690.000,00 810.000,00| 1.074.417,36 | 132,64%

U okviru tekuéih prihoda najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza (grupa racuna
11.040.618,73€,0dnosno 120,33% u odnosu na planirane.
Prihodi od taksa - 713 ostvareni su u iznosu od 514.537,81€, odnosno 110,65% u odnosu na plan.
Prihodi od naknada - 714 ostvareni su u iznosu od 3.025.635,12€, odnosno 104,69% u odnosu na plan.
Ostali prihodi - 715 ostvareni su u iznosu od 1.074.417,36€, odnosno 132,64% u odnosu na plan.

711) u iznosu od

2.4.1. Porezi
Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 9.175.000,00€, ostvareni su u iznosu od 11.040.618,73€,
odnosno 120,33% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli.

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekor'u')mslia Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija " Plan prihoda Rebalans " A
prihoda prihoda realizacije
711 Porezi 7.868.892,23 9.240.000,00 9.175.000,00 | 11.040.618,73| 120,33%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 1.077.985,96 1.290.000,00 1.000.000,00 1.066.809,65| 106,68%
7113 Porez na imovinu 5.676.754,59 6.950.000,00 7.175.000,00| 8.898.684,78| 124,02%
71131 |Porez na nepokretnosti 4.805.635,49 5.800.000,00 6.175.000,00 7.404.769,28 | 119,92%
71132 |Porez na promet nepokretnosti i prava 871.119,10 1.150.000,00 1.000.000,00 1.493.915,50| 149,39%
7117 Lokalni porezi 1.114.151,68 1.000.000,00 1.000.000,00 1.075.124,30| 107,51%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 1.114.151,68 1.000.000,00 1.000.000,00 1.075.124,30| 107,51%

Prihode od poreza Cine: 7111 - porez na dohodak fizickih lica (1.066.809,65€); 7113 - porez na imovinu
(8.898.684,78€) i 7117 - lokalni porezi — prirez porezu na dohodak fizickih lica (1.075.124,30€).

Porez na dohodak fizickih lica

Porez na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 1.000.000,00€, a ostvaren u iznosu od 1.066.809,65€,
odnosno 106,68% u odnosu na plan. Rasporedivanje dijela poreza na dohodak fizi¢kih lica koji pripada
Opstini, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, vrsi se
preko DrZavnog trezora.

Porez na imovinu
Prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu od 7.175.000,00€, a ostvareni u iznosu od
8.898.684,78€, odnosno 124,02% od planiranog iznosa, kao $to je prikazano u sljedecoj tabeli.
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BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska Opis ealizach Realizac o
klasifikacija —J_ea.lzaa a Plan prihoda Rebalans —j_ea.lzaa a =
prihoda prihoda realizacije
7113 Porez na imovinu 5.676.754,59 6.950.000,00 7.175.000,00 | 8.898.684,78 | 124,02%
71131 |Porez na nepokretnosti 4.805.635,49 5.800.000,00 6.175.000,00 7.404.769,28 | 119,92%
71132 |Porez na promet nepokretnosti i prava 871.119,10 1.150.000,00 1.000.000,00 1.493.915,50 | 149,39%

Prihodi od poreza na nepokretnosti planirani su u iznosu od 6.175.000,00€, a ostvareni u iznosu od
7.404.769,28€, ili sa 119,92%.

Opstina je donijela Odluku o porezu na nepokretnosti u Opstini Herceg Novi (“S. list CG - opstinski propisi”,
br: 3/20, 14/20 i 46/21) kojom se uvodi porez na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Opstine,
odreduju korektivni koeficijenti za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, odreduju poreske stope,
kao i vrSenje poslova utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.

Prikupljanje podataka i popunjavanja baze podataka kod poreza na nepokretnosti za fizicka lica vrsi se:
pribavljanjem podataka po zahtjevu Uprave lokalnih javnih prihoda, prikupljanjem podataka sa terena, od
Poreske uprave, od Uprave za nekretnine, od Javnog biljeznika (notara), od Suda, iz poreskih prijava, iz
zapisnika Komisija i podataka do kojih se doslo na druge nacine. Prikupljeni podaci se provjeravaju i unose u
bazu. U skladu sa eventualnim zakonskim i podzakonskim promjenama, vrsi se i promjena parametara tj.
korektivnih elemenata i poreskih stopa.

Evidencija podataka koji se odnose na zaduZenje i razduZenje poreza na nepokretnosti, vode se u softveru
,TerraPN“ koji ne obezbjeduje kompletne podatke potrebne za pradenje zaduZenja i razduZenja, kao i
stanja neizmirenih obaveza u pojedinim periodima. Tokom 2021. godine, opsStina je zapocela
implementaciju novog softvera (Laris) koji omogucava jedinstveni registar poreskih obveznika radi
obezbjedenja podataka za pripremu rjeSenja o obavezama po osnovu poreza na nepokretnosti zajedno sa
turistickom taksom. Takode, poreskim obveznicima omogudava da, putem portala, izvrSe Elektronsku
poresku prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti. U Softveru se vode analiticke kartice za svakog
poreskog obveznika posebno i isti omogucava sumarni pregled poreskih obveznika, prethodni dug, tekuée
promjene duga, uplate tokom godine, obracunati porez, kao i stanje duga na 31.12.2021. godine.

Uprava lokalnih javnih prihoda fizickim i pravnim licima licima donosi rjeSenja o zaduZenju zajedno za
objekte i zemljiste. Na isti nacin vrsi se i evidentiranje naplate, tako da se iz softvera TerraPN mogu dobiti
samo izvjestaji (rekapitulacije) o zbirnoj naplati.

Softver TerraPN ne daje mogucnost evidentiranja i razdvajanja pla¢enih obaveza u tekucoj godini, a koja se
odnose na prethodni period. Takvi podaci dobijaju se ruénom evidencijom i samo ukoliko, prilikom placanja,
poreski obveznik naznaci da se uplata odnosi na obavezu iz prethodnog perioda.

Nakon utvrdivanja vrijednosti nepokretnosti, Uprava lokalnih javnih prihoda, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona
o porezu na nepokretnosti, do 30. aprila tekuée godine, donosi rjeSenja kojima se utvrduje porez na
nepokretnosti. Porez na nepokretnosti poreski obveznik treba da plati u roku od 10 dana od prijema
rjesenja.

RjeSenja se obveznicima dostavljaju putem poste. Nakon izvrSene dostave rjeSenja, posta u formi excel
tabele, opstini dostavlja izvjeStaj o uru¢enim, odnosno neurucenim rjesenjima.

Pregled stanja duga, zaduZenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna i fizicka lica (objekti i zemljiste)
u 2021. godini dat je u sljedeéoj tabeli:

ZaduZenje i naplata po osnovu poreza na nepokretnosti, zhimo za pravnaifizicka lica za 2021. godinu

Porezna Broj | Brojdonijetih |Broj neurucenih Stanje nenaplacenih Zaduienje u  |Prihodi iz prethodnih godina koji| Prihodi za 2021. godinu | Ukupno naplaceno| Stanje nenaplacenih potraivanja
nepokretnosti  |obveznika|  rjesenja rjeSenja | potradivanjanadan 31.12.2020. | 2021.godini | sunaplaceniu?2021. godini | naplaceni tokom 2021, | u2021. godini na dan 31.12.2021. godine

Panalicobieki_| -, & 0 619583 311701555 2485800 2507.185,58 6484 360,37

Pravnalica-zemljiste 2.742.043 58 0,000

Fizicka lica-objekti 6.265.463,81

— 25754 25789 0 6.736.580,46(  4.191.609,05 831.655,44 3.831.070,26

Fizicka lica-zemljiste 466272510 0,00
Ukupno:| 26211 26426 0 12.846.168,81)  7.308.624,60 1,066.513,44 6.338.255,84) 7.404.769,28 12.750.024,13]

Stanje neizmirenih potraZivanja iz prethodnog perioda iznosi 12.846.168,81€, a ukupno zaduZenje u 2021.
godini 7.308.624,60€, od cCega se na pravna lica odnosi iznos od 3.117.015,55€ (objekti i zemljiste), a
preostali iznos od 4.191.609,05€ na fizicka lica (objekti i zemljiSte). U 2021. godini naplaceno je
7.404.769,28¢€.
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Ukupno stanje duga po osnovu poreza na nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (objekti i zemljiste) na dan
31.12.2021. godine iznosi 12.750.024,13€, Sto predstavlja umanjenje za 96.144,68€ u odnosu na
31.12.2020. godine.

Prema podacima dostavljenim od strane Uprave lokalnih javnih prihoda, ukupan broj poreskih obveznika po
osnovu poreza na nepokretnosti na kraju 2021. godine iznosio je 26.211 (fizicka lica — 25.754 i pravna lica —
457) za koje je Opstina donijela 26.426 rjesenja o utvrdivanju poreza na nepokretnost pri ¢emu nije bilo
neurucenih rjesenja.

Prema izvjestaju poste, broj rjeSenja za dostavu iznosi 20.354. Broj urucenih rjesSenja je 19.924 (rezidenti —
12.139, nerezidenti — 7.785) dok je broj neurucenih rjesenja 430 (rezidenti — 57, nerezidenti — 373). Razlozi
neurucenja rjeSenja su: nepoznata ili netacna adresa, obveznici su preminula lica iza kojih nije voden
ostavinski postupak i dr. Navedena razlika, prema izjavi odgovornih lica Uprave lokalnih javnih prihoda,
nastala je zbog toga Sto je odredeni broj rjeSenja obveznicima urucen direktno na 3alteru Odjeljenja za
utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda, zatim od strane Odjeljenja za inspekciju Sekretarijata, prilikom
redovnih kontrola poreskih obveznika i u vidu informacije o dugovanju putem mail-a.

Zakonom o upravnom postupku (¢lan 87) odredeno je da, ako dostavljanje rjeSenja nije bilo moguce izvrsiti,
dostavljanje ¢e se izvrsiti javnim obavjeStavanjem, odnosno objavljivanjem pismena na internet stranici
opstine, portalu elektronske uprave, oglasnoj tabli, a moZe i objavljivanjem u dnevnim novinama. Sva
nedostavljena ili neurucena rjeSenja smatraju se dostavljenim istekom 10 dana od dana javnog
obavjestavanja.

Opstina je na svojoj internet stranici izvrSila objavljivanje neuruéenih rjeSenja za pravna lica u skladu sa
preporukom drzavnog revizora. Uprava lokalnih javnih prihoda je 25.07.2022. godine, izvrsila objavljivanje
neurucenih rjesenja i za fizicka lica.

Prema podacima dobijenim od strane Uprave lokalnih javnih prihoda u 2021. godini broj pravnih lica,
obveznika poreza na nepokretnosti iznosio je 457 za koje je donijeto 637 rjeSenja. Iz prethodne godine
prenesen je dug u iznosu od 6.109.588,35€, a ukupno zaduzenje za 2021. godinu iznosilo je 3.117.015,55€
(za objekte i zemljiste). Ukupno naplacéeni iznos ovog poreza od pravnih lica, u 2021. godini, iznosio je
2.742.043,58€.

ZaduZenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna lica u 2021. godini

Prihodi iz prethodnih A A ) L.

) L. .. ) .. ) .. Prihodi za 2021. Ukupno Stanje nenaplacenih
Stanje nenaplacenih potrazivanja | ZaduZenje u godina koji su A L. , .. .
) . L. godinu naplaceni |napla¢eno u 2021. | potraZivanja na dan
na dan 31.12.2020. godine 2021. godini naplaéeni u 2021. . . )
. tokom 2021. godine godini 31.12.2021. godine
godini

6,109,588.35( 3,117,015.55 234,858.00 2,507,185.58 2,742,043.58 6,484,560.32

Od 457 pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnosti, na dan 31.12.2021. godine, njih 178 nemaju dug,
88 su u preplati u ukupnom iznosu od 339.280,24€, dok njih 191 imaju ukupan dug u iznosu od
6.468.238,87¢€.

] Stanje potrazivanja
Broj
nadan 31.12.2021.
Broj obveznika koji su u preplati 88 -339.280,24
Broj obveznika koji nemaju dug 178 0,00
Broj obveznika koji imaju dug 191 6.468.238,87

Na kraju 2021. godine 44 pravna lica koja na ime poreza na nepokretnosti opstini duguju iznose preko
5.000,00€ imala su dug u ukupnom iznosu od 6.649.916,55€.

U postupku revizije utvrdeno je postojanije razlike izmedu prikazanih podataka i podataka iz softvera Terra
PN. Prema podacima iz softvera, od 457 pravnih lica 192 pravna lica imaju dug u ukupnom iznosu od
6.840,010,04€. Na kraju godine 44 pravna lica koja opstini duguju preko 5.000,00€ imaju dug u ukupnom
iznosu preko 6.649.916,36€ dok je 87 pravnih lica u preplati u iznosu od 371.771,17€. Navedeno je
prikazano u sljedecoj tabeli.
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. Stanje potrazivanja
Broj
na dan 31.12.2021.
Broj obveznika koji su u preplati 87 -371,771.17
Broj obveznika koji nemaju dug 178 0.00
Broj obveznika koji imaju dug do 5,000,00€ 148 190,093.68
Broj obveznika koji imaju dug preko 5.000,00€ 44 6,649,916.36

Za navedene razlike revizoru nije dato pojasnjenie.
Broj fizickih lica - obveznika za porez na nepokretnosti za objekte, u 2021. godini iznosio je 25.754 za koje je
donijeto 25.789 rjesenja.
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica (objekti i zemljiSte), prikazan je u
sljedecoj tabeli:

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - zemljiste i objekti za 2021. godinu

Stanje Qo .
Prihodi iz Stanje
nenaplacenih Prihodi za 2021. Ukupno j, .
nenaplacenih

N ZaduZenje u 2021. | prethodnih godina i L. ,
potraZivanja na godinu naplaceni |naplaceno u 2021.

dan 31.12.2020 godini  \koji sunaplaceniul, \ o021 godine|  godini | o oavanianadan
s n e 2021. godini 8 & 31.12.2021. godine
godine
6.736.580,46 4.191.609,05 831.655,44 383L07026|  4.662.725,70 6.265.463,81

Prema dostavljenim podacima, na dan 31.12.2020. godine, stanje nenaplaéenih potraZivanja po osnovu
poreza na nepokretnosti fizickih lica iznosi 6.736.580,46€. Obracunati porez za fizicka lica u 2021. godini
iznosi 4.191.609,05€. U istoj godini, po ovom osnovu naplac¢eno je 4.662.725,70€. Na kraju 2021. godine
ostalo je nenaplaceno potraZivanje u iznosu od 6.265.463,81€.

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je
poresko rjeSenje postalo izvrSno. Opstina tokom 2021. godine sprovodila postupke prinudne naplate
poreskih potraZivanja, donosedi zakljucke i rjesenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza. Po osnovu duga
za porez na nepokretnosti za fizicka lica, tokom 2021. godine donijeto je 741 rjeSenje o prinudnoj naplati po
kojima zaduZenje iznosi 1.308.596,00€, a naplac¢eno je 305.229,20€.
Takode, opstina je donijela i 268 rjeSenja o prinudnoj naplati za pravna lica po kojima ukupno zaduZenje
iznosi 1.456.488,57€. Od navedenog iznosa naplaceno je 916.414,37€.
Revizijom je utvrdeno:

- mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim slu¢ajevima,

- ne koriste se sve zakonske mogucnosti za prinudnu naplatu po osnovu dugovanja poreza na
nepokretnosti.
Na osnovu izjave odgovornog lica, tokom 2021. godine vrsen je i otpis potraZivanja po osnovu poreza na
nepokretnosti koja su starija od 10 godina. U postupku revizije nije dostavljen pregled navedenih otpisanih
potraZzivanja. U skladu sa ¢l. 23 i 24 Zakona o porezu na nepokretnosti predvidene su kazne za pravna i
fizicka lica koja blagovremeno ne plate poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu
do 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje. Zakon o poreskoj administraciji, ¢lan 101, propisuje da
pravo na naplatu zastarijeva u u roku od 5 godina od isteka godine u kojoj je porez utvrden.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa €l. 56 - 70 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima
obavijesti hipotekarne duznike o pocetku namirenja svog potraZivanja vansudskom prodajom ili sudskom
prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 1.000.000,00€ a izvrSenje je iznosilo 1.493.915,50€,
odnosno 149,39%. U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, prihodi od poreza na
promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore, budZetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom
fondu, u srazmjeri 10%:80%:10%. Rasporedivanje dijela poreza na promet nepokretnosti koji pripada
opstini vrsi se preko Drzavnog trezora.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 1.000.000,00 €, a realizovan je u iznosu od
1.075.124,30€, odnosno 107,51% u odnosu na plan.
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Prema lzvjestaju o radu Sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode za 2021. godinu (podaci iz softvera)
prihod po ovom osnovu ostvaren je u iznosu od 1.112.788,61€. Razlika izmedu podataka iz glavne knjige
trezora i podataka sadrzanih u lzvjestaju Sekretarijata ukazuju na slabosti u sistemu kontrole, provjere
podataka, kao i na slabosti u sistemu izvieStavania.

Prirez se pla¢a na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (“Sl. list CG — opstinski propisi”,
br. 6/20 i 46/21). Prirez porezu pladaju pravna i fizicka lica koja obavljaju djelatnost na teritoriji Opstine
Herceg Novi. Stopa prireza shodno navedenoj Odluci iznosi 13% poreske osnovice.

Poreski obveznik je duzan da prirez obracuna i plati istovremeno sa uplatom poreza na dohodak fizickih lica.
Obracun prireza vrsi se na obrascu OPP-ND — mjesecnoj prijavi za obracun prireza porezu na dohodak koji
se dostavlja nadleznom poreskom organu opstine istog dana kad se vrsi uplata poreza.

Poslove kontrole, obracunavanja i placanja prireza obavlja nadleZni poreski organ opstine.

Tokom 2021. godine Opstina je donijela jedno rjeSenje o prinudnoj naplati u ukupnom iznosu od 1.291,98€.
Prema dostavljenim podacima iz Uprave lokalnih javnih prihoda (podaci iz glavne knjige trezora), po osnovu
prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica, saldo nenaplaéenih potraZivanja na dan 31.12.2020. godine je
dugovni i iznosi -1.939.497,81€. ZaduZenje tokom 2021. godine iznosi 967.687,03€. Tokom 2021. godine
ukupno je naplacen iznos od 1.075.124,30€, Sto znaci da je, na dan 31.12.2021. godine saldo dugovni i
iznosi -2.046.935,08€. Dugovni saldo prouzrokovan je time Sto evidentiranje uplata ne prati zaduzenja po
osnovu prijave od strane obveznika, jer se prijave ne dostavljaju blagovremeno ili se uopste ne dostavljaju
opstini.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksa planirani su u iznosu od 465.000,00€, a ostvarene su u iznosu od 514.537,81€, odnosno sa
110,65% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska Opis v v N
klasifikacija P Rea.—lzacug Plan prihoda Rebalans Rea.—lzacug /_o ..
prihoda prihoda realizacije
713 Takse 333.821,44 390.000,00 465.000,00 514.537,81| 110,65%
7131 Administrativne takse 134.093,13 150.000,00 120.000,00 113.930,25 94,94%
7135 Lokalne komunalne takse 199.728,31 240.000,00 345.000,00 400.607,56 | 116,12%

Primici po osnovu lokalnih administrativnih taksa su planirani u iznosu od 120.000,00€, a realizovani u
iznosu od 113.930,25€, odnosno 94,94% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode napladivala po
osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama opstine Herceg Novi (“Sl. list CG — opstinski propisi”,
broj 25/20). Navedenom Odlukom propisane su lokalne administrativne takse za spise i radnje pred
organima Opstine Herceg Novi, u visini utvrdenoj tarifom za lokalne administrativne takse.

Primici od lokalnih komunalnih taksa koji su odredeni Odlukom o lokalnim komunalnim taksama Opstine
Herceg Novi (“Sl. list CG - opSstinski propisi” broj 36/20), planirani su u iznosu od 345.000,00€, a tokom
2020. godine ostvareni u iznosu od 400.607,56€, od cega se iznos od 341.932,55€ odnosi na prihode
ostvarene naplatom turisticke takse (racun 71351). Navedenom Odlukom propisane su lokalne komunalne
takse za: koris¢enje prostora na javnim povrSinama; koris¢enje reklamnih panoa i bilborda van poslovnog
prostora, kao i na objektima i javnim povrSinama koji pripadaju opstini, osim pored magistralnih i
regionalnih puteva i koris¢enje prostora za parkiranje motornih i priklju¢nih vozila, motocikala i bicikala na
uredenim i obiljeZzenim mjestima.

Evidencija lokalnih komunalnih taksa vrsi se u softveru Opsys. Softver nije povezan sa glavhom knjigom
trezora, pa se javljaju razlike u podacima o visini zaduZenja i razduZenja, kao i stanja neizmirenih obaveza u
pojedinim periodima iz softvera i podacima sadrzanim u glavnoj knjizi.

Pregled zaduZenja i naplate lokalnih komunalnih taksa na osnovu podataka dostavljenih od strane Uprave
lokalnih javnih prihoda (podaci iz softvera), prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Vrstatakse Stanje nenaplacenih potraZivanjana | Zaduienjeu | Prihodiiz prethodnih godina Prihodi za 2021. godinu Ukupno naplaceno | Stanje nenaplacenih potrativanja

dan 31.12.2020. godine 2021. godini | koji su naplaceni u 2021. godini | naplaceni tokom 2021. godine | u 2021. godini nadan 31.12.2021. godine
LKT za reklamne panoe 9.618,87 8.934,00 8.587,11 11.734,54 20.321,65 -1.768,78
LKT za stolove i stolice 9.502,94 31.218,58 7.926,63 23.574,99 31.501,62 9.219,90,
LKT za javne povrsine - kiosk 158,14 2.670,36) 158,14 1.826,02 1.984,16 844,34
Ukupno: 19.279,95 42.822,94 16.671,88 37.135,55 53.807,43, 8.295,46)

Na dan 31.12.2020. godine, stanje nenaplaéenih potrazivanja po osnovu lokalnih komunalnih taksi iznosi
19.279,95€. Obracunate lokalne komunalne takse u 2021. godini iznose 42.822,94€. U istoj godini, po ovom
osnovu naplaéeno je 53.807,43€ (prethodni period 16.671,88€, tekuci period 37.135,55€). Na kraju 2021.
godine ostalo je nenapladeno potrazivanje u iznosu od 8.295,46€. Obveznici pla¢anja lokalnih komunalnih
taksi za reklamne panoe su u preplati za iznos od 1.768,78€.

Prema podacima iz glavne knjige prihodi po osnovu lokalnih komunalnih taksi u 2021. godini (ra¢uni 71350),
ostvareni su u iznosu od 58.675,01€, dok prema evidenciji iz softvera Opsys, naplata ovog poreza je
evidentirana u iznosu od 53.807,43€. Za razliku u podacima o naplati iznosu od 4.867,58€ (58.675,01€ -
53.807,43€) nije dato objasnjenje, a ista ukazuje na slabosti u sistemu kontrole, provjere podataka, kao i na
slabosti u sistemu izvieStavania.

Tokom 2021. godine, Opstina je zapocela implementaciju novog softvera (Laris) koji omogucava jedinstveni
registar obveznika placanja lokalnih komunalnih taksa, ¢lanskog doprinosa turistickim organizacijama,
turistickih taksi, komunalnih naknada.

Preporuka: Opstina treba da nastavi sa aktivnostima na koris¢enju softvera za administriranje lokalnih
javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakSe komunikacije i nizih troskova za
poreske obveznike, kao i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Tokom 2021. godine preduzimane su mjere prinudne naplate za obveznike placanja lokalne komunalne
takse. Ukupan broj rjeSenja o prinudnoj naplati donijetih tokom 2021. godine iznosi 29, sa ukupnim
zaduZenjem od 13.194,40€. Ukupna izvrSena naplata po ovim rjeSenjima iznosi 12.162,64€, odnosno
92,18%.

Turisticka taksa

Turisticka taksa utvrduje se i naplacuje shodno Odluci o nacinu i rokovima plaéanja turisticke takse (“Sl. list
CG — opstinski propisi” br: 6/20). Prema toj Odluci, sredstva ostvarena naplatom turisticke takse
usmjeravaju se: 40% za finansiranje lokalne samouprave Herceg Novi; 40% za finanisiranje Turisticke
organizacije Opstine Herceg Novi i 20% za finansiranje programa Nacionalne turisti¢ke organizacije.
Obaveza po osnovu turisticke takse utvrduje se rjeSenjem nadleznog poreskog organa lokalne uprave, a na
osnovu evidencije koja se vodi za obracun poreza na nepokretnosti. Evidencija zaduZenja i naplate prihoda
po osnovu turisticke takse vrsi se u istom softveru kao i evidencija poreza na nepokretnosti (Terra PN).
Prema podacima iz softvera za vodenje turisticke takse, stanje nenaplaéenih potraZivanja po osnovu
turisticke takse na dan 31.12.2020. godine iznosi 3.932,059,44€. ZaduZenje za 2021. godinu po ovom
osnovu iznosi 822.443,85€, dok je ukupno napla¢eno 500.504,71€ (24.550,98€ za prethodni period i
475.953,73€ po osnovu zaduZenja u 2021. godini). Od naznacenog iznosa ukupno naplac¢enih prihoda, u
skladu sa Odlukom, Opstini pripada 40% naznacenog iznosa, odnosno 200.201,88€, dok je prema evidenciji
ostvarenih prihoda u Glavnoj knjizi evidentiran iznos od 341.932,55€. Razlika izmedu podataka koji se
evidentiraju u softveru i podataka iz glavne knjige iznosi 141.730,67€. Prema izjavi odgovornih lica za
evidenciju i pracenje ove vrste prihoda, navedena razlika uslovljena je nedostacima softvera.

Prinudna naplata za turisti¢ku taksu, prema saopstenju odgovornih lica iz Uprave lokalnih javnih prihoda,
realizuje se kao sastavni dio rjeSenja o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost. Za prinudnu naplatu po
osnovu turisticke takse nije vodena posebna evidencija.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da nastavi sa aktivnostima na koriSéenju softvera za administriranje
lokalnih javnih prihoda (LARIS) koji obuhvata i administriranje turistickom taksom, radi pojednostavljenja
poreskog postupka, lakSe komunikacije i niZih troskova za poreske obveznike, kao i unaprjedenja naplate
lokalnih javnih prihoda.
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Boravi$na taksa

Shodno ¢lanu 8 Zakona o boravisnoj taksi, boravisna taksa je prihod turisticke organizacije, a prikupljena
sredstva od boraviSne takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija i 20%
za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije.

Nadzor nad prikupljanjem i placanjem boravisne takse i vodenjem odgovarajuce evidencije obavlja lokalna
turisticka organizacija i o tome izvjeStava Nacionalnu turisti¢ku organizaciju kvartalno, a Skupstinu jedinice
lokalne samouprave jednom godisSnje. Opstina Herceg Novi je donijela Odluku o boravisnoj taksi (“Sl. List CG
— opstinski propisi” br: 21/19) kojom se visina boravisne takse utvrduje u iznosu od 1,00€.

Ukupno zaduZenje po osnovu boravisne takse u 2021. godini iznosilo je 1.230.367,27€, a naplaceno je
1.222.497,37€. Nenapladeno potrazivanje na dan 31.12.2021. godine iznosi 15.765,86€ dok stanje
nenapladenih potraZzivanja na dan 31.12.2020. godine iznosi 7.895,96€. Tokom 2021. godine preduzimane
su mjere prinudne naplate za obveznike placanja boraviSne takse. Donijeto je 7 rjeSenja sa ukupnim
zaduZenjem od 7.895,96€. Naplata po ovim rjesenjima iznosi 4.354,71€, odnosno 55,15%.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji - Shodno ¢lanu 41 Zakona o turistickim organizacijama i Odluci o
visini, nacinu obracunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji opstine Herceg Novi (“SI.
list CG — opstinski propisi” br: 13/21) nadzor nad utvrdivanjem, obracunavanjem i plaéanjem ¢lanskog
doprinosa vrsi nadlezni poreski organ opstine. Prikupljena sredstva od ¢lanskog doprinosa, shodno ¢lanu 40
Zakona o turistickim organizacijama, koriste se: 60% za finansiranje djelatnosti Turisticke organizacije
Herceg Novi; 40% za finansiranje programa Nacionalne Turisticke organizacije, od ¢ega se 20% izdvaja za
promovisanje i povecanje dostupnosti Crne Gore.

Nenaplaéeno potrazivanje po osnovu ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji na kraju 2020. godine
iznosi 257.486,50€, dok zaduzenje za 2021. godinu iznosi 112.164,09. Tokom 2021. godine naplaéen je iznos
od 132.580,50€. Na kraju godine ostao je nenaplaéen iznos od 237.070,09€.

Prema podacima Uprave lokalnih javnih prihoda, tokom 2021. godine donijeto je 128 rjeSenja o prinudnoj
naplati, sa ukupnim zaduZenjem od 7.895,96€. Ukupna izvrSena naplata po ovim rjeSenjima iznosi
4.354,71€, odnosno 55,15%. Uprava lokalnih javnih prihoda treba da nastavi aktivnosti u vezi prinudne
naplate ¢lanskog doprinosa.

2.4.3. Naknade

Odlukom o BudZetu OpStine naknade su planirane u iznosu od 2.890.000,00€, a ostvarene u iznosu od
3.025.635,12€, odnosno sa 104,69% u odnosu na plan i prikazane su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2020. Budzet 2021.
Ekor.u'JmsI.(.a Opis Realizacija Realizacija %

Klasifikacija y Plan prihoda Rebalans N o
prihoda prihoda | realizacije
714 Naknade 2,002,90547|  2,010,000.00|  2,890,000.00| 3,025,635.12| 104.69%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 29,624.49 0.00 0.00 16,291.96| #DIV/0!
71411 |Naknada za koriscenje voda 3,201.75 0.00 0.00 106.95| #DIV/0!
71413 |Naknada za zastitu voda od zagadivanja 26,422.74 0.00 0.00 16,185.01| #DIV/0!
7142 Naknada za koricenje prirodnih dobara 52,166.52 0.00 0.00 70,820.40| #DIV/0!
71424 |Naknada za koriscenje mineralnih sirovina 52,166.52 0.00 0.00 70,820.40| #DIvV/0!
7146 Naknada za k Ino opremanje gradevinskog zemljista 1,795,289.08 1,800,000.00 2,700,000.00 2,814,521.40| 104.24%
71460 |Naknada za k Ino op! je gradevinskog zemljista 1,795,289.08 1,800,000.00 2,700,000.00| 2,814,521.40| 104.24%
7147 |Naknada za izgradnju i odrZavanje lokalnih i drugih puteva i drugih javnih objekata od opsteg znacaja za pravna lica 35,631.11 50,000.00 40,000.00 30,712.78| 76.78%
71470 |Naknada za izgradnju i odrZavanje lokalnih i drugih puteva i drugih javnih objekata od opsteg znacaja za pravna lica 35,631.11 50,000.00 40,000.00 30,712.78| 76.78%
7148 Naknade za puteve 90,194.27 90,000.00 80,000.00 93,288.58| 116.61%
71484 |Godisnja naknada pri registraciji motomih vozila 90,194.27 90,000.00 80,000.00 93,288.58| 116.61%
7149 Ostale naknade 0.00 70,000.00 70,000.00 0.00 0.00%
71490 |Primanja od koncesionih naknada za koriScenje prirodnih dobara koje daje Republika 70% 0.00 70,000.00 70,000.00 000 0.00%

ov s

Naknada za koriSéenje dobara od opsSteg interesa nije planirana Odlukom o budZetu za 2021. godinu, a
ostvarena je u iznosu od 16.291,96€, i odnosi se na naknade za koris¢enje voda (106,95€) i naknade za
zastitu voda od zagadivanja (16.185,01€). Ove naknade su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna
Drzavnog trezora.
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Naknada za koris¢enje prirodnih dobara, takode nije planirana Odlukom o budZetu za 2021. godinu, a
ostvarena je u iznosu od 70.820,40€ i u potpunosti se odnosi na naknadu za koriséenje mineralnih sirovina.
Ove naknade su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna DrZavnog trezora.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista planirana je u iznosu od 2.700.000,00€, a
ostvarena uiznosu od 2.814.521,40€ ili 104,42% u odnosu na plan.

Ovaj prihod Opstina ostvaruje shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(SI. list CG — opstinski propisi, broj 12/21) kojom su utvrdeni visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i dokazi za ostvarivanje prava na umanjenje
naknade.

Navedenom Odlukom odredeno je da naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta plada
investitor. Naknada se obrac¢unava na osnovu revidovanog glavnog projekta i izvjetaja o reviziji po m? neto
povriine objekta i po m? otvorenog prostora na parceli namijenjenoj za obavljanje djelatnosti. Naknadu
rieSenjem utvrduje organ lokalne uprave nadleZan za lokalne javne prihode (Uprava lokalnih javnih prihida)
koji ujedno vodi i evidenciju o zaduZenju i naplati ovog prihoda. Za evidenciju o zaduZenju i naplati koristi se
softver Opsys. S obzirom na to da navedeni softver nije povezan sa glavhom knjigom trezora u opstini se
vode i pomoéne evidencije u formi excel tabela.

Skupstina Opstine Herceg Novi je, na osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, donijela i
Odluku o godisnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte (“Sl. list CG — opstinski propisi”,
broj 13/21). Navedenom Odlukom propisani su visina, nacin i kriterijumi pla¢anja godisnje naknade za
koriséenje prostora za bespravne objekte na teritoriji OpStine Herceg Novi. Visinu naknade rjeSenjem
utvrduje organ lokalne uprave nadleZan za poslove lokalnih javnih prihoda.

Nenaplaéeno potrazivanje po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta na kraju
2020. godine iznosi 118.289,88€, dok zaduZenje u 2021. godini iznosi 2.694.616,14€. Tokom 2021. godine
napladen iznos od 2.812.906,02€. Na kraju godine nije bilo nenaplacenih potrazivanja. Uvidom u glavnu
knjigu utvrdeno je da je na ime naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista naplacen iznos od
2.814.521,40€. Prema izjavi odgovornih lica za evidenciju i pradenje ove vrste prihoda, navedena razlika u
iznosu od 1.615,38€ rezultat je nedostataka softvera, odnosno nepovezanosti softvera, glavne knjige i
pomocne evidencije u kojima se vodi evidencija o zaduZenju i naplati ovog prihoda.

Prinudna naplata naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista tokom 2021. godini nije vrSena,
a nije bilo ni otpisa potraZivanja.

Tokom 2021. godine podnijeta su 22 zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih objekata sa ukupnim
zaduZenjem od 107.598,57%€, koliko je i naplaéeno.

Naknada za izgradnju i odrZzavanje lokalnih i drugih puteva i drugih javnih objekata od opsteg znacaja za
pravna lica planirana je u iznosu od 40.000,00€, a ostvarena u iznosu od 30.712,78€, odnosno 76,78% u
odnosu na plan. Navedeni prihod odnosi se na plaéene godiSnje naknade za koris¢enje komercijalnih
objekata (trgovinski objekti) kojima je omogucen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta. Do
01.01.2022. godine obracun i naplatu navedene naknade vrsilo je Komunalno-stambeno DOO, a od tada
Opstina Herceg Novi, odnosno Uprava lokalnih javnih prihoda. Za vrijeme trajanja revizije izradena je radna
verzija odluke na osnovu koje ¢e opstina ostvarivati ovu naknadu i predata je SkupsStini na razmatranje i
usvajanje.

Naknade za puteve planirane su u iznosu od 80.000,00€, a ostvarene u iznosu od 93.288,58€, odnosno
116,61% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na godisSnju naknadu pri registraciji motornih vozila
(ustupljeni prihod). Shodno ¢lanu 14 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Opstini pripada 100%
prihoda od godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i drugih
drumskih vozila na motorni pogon ostvarenih na njenoj teritoriji. Navedeni prihodi su upladivani preko
Drzavnog trezora Ministarstva finansije, direktno na konsolidovani racun Opstine Herceg Novi.

Opstina ne vodi registar obveznika, kao ni evidenciju o zaduZenju i naplati ove naknade ve¢ se samo
evidentiraju uplate u glavnoj knjizi trezora.

Ostale naknade planirane su u iznosu od 70.000,00€, a tokom 2021. godine nije bilo realizacije.
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2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi su planirani u iznosu od 810.000,00€, a ostvareni u iznosu od 1.074.417,36€, odnosno
132,64% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2020. Budzet 2021.
Ekar'mmsl.(‘a Opis Realizacija Realizacija %

Klasifikacija - Plan prihoda Rebalans - =
prihoda prihoda | realizacije
715 Ostali prihodi 827,553.40 690,000.00 810,000.00| 1,074,417.36| 132.64%
7151 Prihodi od kapitala 300,000.00 320,000.00 300,000.00 300,000.00) 100.00%
71510 |Prihodi od privrednih subjekata Giji je osniva¢ Opstina Herceg Novi (prihodi od kapitala) 300,000.00 320,000.00 300,000.00 300,000.00( 100.00%
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 123,103.74 150,000.00 180,000.00 208,096.62| 115.61%
71520 |Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 123,103.74 150,000.00 180,000.00 134,839.19| 74.91%
71523 |novcane kazne izrecene u prekrsajnom i drugom postupku koji se vodi pred drugim drZavnim organima 0.00 0.00 0.00 73,257.43 0.00%
7153 |Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 28,776.95 70,000.00 50,000.00 64,922.16| 129.84%
7155 Ostali prihodi 375,672.71 150,000.00 280,000.00 501,398.58| 179.07%
71550 |Ostali prihodi 375,672.71 150,000.00 280,000.00  501,398.58| 179.07%

Ostali prihodi obuhvataju:

prihode od kapitala — planirani su i realizovani u iznosu od 300.000,00€. Navedeni prihod predstavlja iznos
uplacen od strane Vodovod i kanalizacija DOO za redovno vodosnabdijevanje koje se placa Opstini Konavle,
Hrvatska shodno Odluci o zaklju¢enju Ugovora o preuzimanju ispunjenja po sudskom poravnanju broj RS.
96/12 od 29.11.2012. godine (“Sl. list CG — opstinski propisi” broj 12/17).

prihode po osnovu novcanih kazni i oduzete imovinske koristi — planirani su u iznosu od 180.000,00¢€, a
ostvareni u iznosu od 208.096,62€, odnosno 115,61% u odnosu na plan i predstavljaju prihod od novéanih
kazni i oduzete imovinske koristi — 134.839,19€ i novcanih kazni izrecenih u prekrsajnom i drugom postupku
koji se vodi pred drugim drzavnim organima — 73.257,43€

prihode koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti — planirani su u iznosu od 50.000,00€, a ostvareni
u iznosu od 64.922,16€, odnosno 129,84% u odnosu na plan i odnose se na uplate po osnovu troskova
postupka, za kategorizaciju smjestaja, po osnovu rada komisija, servisiranje pp aparata...

ostale prihode — planirani u iznosu od 280.000,00€, a realizovani u iznosu od 501.398,58€ (179,07% u
odnosu na plan). Navedeni prihodi odnose se na prihode po osnovu medubankarskih prenosa, uplata javnih
izvrsitelja, uplata sredstava po osnovu pric¢injene Stete i ostale uplate.

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine - Prihodi od prodaje nefinansijske imovine planirani su u iznosu
od 200.000,00€, a tokom 2021. godine nije doslo do ostvarenja istih.

2.4.5. Sredstva prenesena iz prethodne godine

Sredstva preostala iz BudZeta za 2020. godinu u iznosu od 116.575,30€ prenesena su u korist BudZeta za
2021. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora. Na kraju 2021. godine, na glavhom racunu
i podra¢unima otvorenim za pojedine namjene je ostalo 153.280,04€. Revizijom je utvrdeno da su pravilno
prikazana stanja na pocetku i na kraju 2021. godine.

2.4.6. Donacije i transferi

Donacije i transferi planirani su u iznosu od 800.620,69€, a ostvareni u iznosu od 398.055,38€, odnosno
49,72% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.
Eko:7omsl:a Opis Realizacija ) Realizacija %
Klasifikacija prihoda Plan prihoda Rebalans priboda rea Ii;ci'e
74 DONACIUE | TRANSFERI 437,154.23 700,000.00 800,620.69 398,055.38| 49.72%
741 Donacije 437,154.23 700,000.00 800,620.69 398,055.38| 49.72%
74110 |Prihodi od medunarodnih fondova za projekte lokalne uprave 437,154.23 500,000.00 250,620.69 128,600.35| 51.31%
74122 |Kapitalne donacije 0.00 200,000.00 550,000.00 269,455.03| 48.99%

Prihodi po osnovu donacija odnose se na:
Tekuce donacije (racun 7411), Odlukom o budZetu za 2021. godinu tekuce donacije planirane su u iznosu
od 250.620,69€, a ostvarene u iznosu od 128.600,35€. Navedeni iznos odnosi se na donacije:
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- medunarodnih fondova za projekte lokalne uprave u ukupnom iznosu od 122.000,35€ i odnose se
na projekte: Fortress reinvented — Inovativni pristup i digitalni sadrZaji u istorijskim utvrdenjima; Jadranska
mreza za morski ekosistem - Adrianet — CiSéenje podmorja i Cipovanje mreza; CoCo Tour — ocuvanje,
unapredenje i promovisanje prirodnog nasleda priobalnih zajednica jacanjem eko-muzejskog modela u cilju
pametnog i odrzivog upravljanja turizmom,

- tekuce donacije od strane pravnih lica u ukupnom iznosu od 6.600,00€. Navedene donacije
uplaéivane su na osnovu zahtjeva za donaciju (broj 02-5-018-2310/20 od 14.12.2021. godine) kojim se
Opstina Herceg Novi obratila svim privrednicima Herceg Novog za uplatu pomocdi socijalno ugroZenim
licima.

Kapitalne donacije (racun 7412) planirane su u iznosu od 550.000,00€, a ostvarene u iznosu od
269.455,03€, odnosno 48,99% u odnosu na plan i se odnose na:

- donaciju JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore shodno Sporazumu o sprovodenju i
realizaciji postupka javne nabavke za izvodenje radova na uredenju dijela obale — SetaliSta uz more uz
magistralni put Bijela — Kamenari, broj 01-1-031-2717/19 od 11.12.2019. godine. Navedenim sporazumom
odredeno je da Javno preduzeée obezbijedi finansijska sredstva u iznosu od 139.309,96€ sa uracunatim
PDV-om,

- donaciju po zahtjevu broj 02-2-430-424/21 (navedeni zahtjev nije dat na uvid) za realizaciju
projekta Ciro Il u iznosu od 130.145,07€.

2.4.7. Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti planirani su u iznosu od 2.800.000,00€, a ostvareni u iznosu od 1.924.148,40€, odnosno
68,72% u odnosu na plan prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2020. Budzet 2021.
Ekor‘n.zmsl.(.a Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija 3 Plan prihoda Rebalans ) N
prihoda prihoda realizacije
75 POZAJMICE | KREDITI 2.707.000,09 2.800.000,00 2.800.000,00 | 1.924.148,40 68,72%
751 Pozajmice i krediti 2.707.000,09 2.800.000,00 2.800.000,00 | 1.924.148,40 68,72%
75110 |Dobijeni krediti od komercijalnih banaka 2.707.000,09 1.800.000,00 1.800.000,00 | 1.798.400,00 99,91%
75111 |Dobijena sredstva po reprogramu kredita 0,00 700.000,00 700.000,00 0,00 0,00%
75113 |Pozajmice i krediti od ostalih institucija 0,00 300.000,00 300.000,00 125.748,40 41,92%

Prihod od 1.924.148,40€ ostvaren je po osnovu: kredita od komercijalnih banaka u iznosu od 1.798.400,00€
i pozajmica i kredita od ostalih institucija u iznosu od 124,748,40%€.

Iznos od 702.135,63€ odnosi se na kredit Crnogorske komercijalne banke po Ugovoru o kreditu, broj 950-
88-2291 od 19.01.2021. godine i Aneksu broj | od 09.11.2021. godine. Rok otplate kredita je decembar
2021. godine. Ugovorena nominalna kamatna stopa iznosi 2,50% na godiSnjem nivou.

Iznos od 1.798.400,00€ odnosi se na kredite odobrene od strane NLB Montenegrobanke za odrZavanje
tekuce likvidnosti i to:

- po Ugovoru o revolving kreditu broj KR 2021/772, partija broj 00-420-0800482.4 od 11.01.2021.
godine. Iznos odobrenog kredita je 1.000.000,00€. Rok vracanja kredita je do 30.12.2021. godine.
Ugovorena kamatna stopa je 2,35% na godiSnjem nivou;

- po Ugovoru o kreditu broj KR2021/1046, partija 00-420-0304687,1 od 18.01.2021. godine. Iznos
kredita od 400.000,00€. Rok otplate kredita je 11 mjeseci. Ugovorena kamatna stopa iznosi 2,99% na
godisnjem nivou;

- po Ugovoru o kreditu broj KR2021/2813, partija 00-420-0304692.8 od 25.02.2021. godine. Iznos
odobrenog kredita je 250.000,00€. Rok vradanja kredita je 10 mjeseci. Ugovorena kamatna stopa iznosi
2,99% na godisnjem nivou;

- po Ugovoru o kreditu broj KR2021/4459, partija 00-420-00304696.0 od 29.03.2021. godine. Iznos
odobrenog kredita je 150.000,00€. Rok vracanja kredita je 9 mjeseci. Ugovorena kamatna stopa iznosi
2,99% na godi$njem nivou.
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2.5. lzdaci

Izdaci Opstine za 2021. godinu planirani su u iznosu od 15.980.000,00€ dok je rebalansom taj iznos uvedéan
za 1.360.000,00€, tako da je ukupan iznos planiranih izdataka iznosio 17.340.000,00€. lzvrSenje Budzeta
iznosilo je 18.018.282,83€, odnosno 103,91% u odnosu na plan i prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Opstina Herceg Novi
Budzet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska Klasifikaciia Qs _l_lzvrs"e nie Plan Rebalans lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
budieta
4 IZDACI 14,094,522.85 | 15,980,000.00 | 17,340,000.00 18,018,282.83 103.91%
41 TEKUCI IZDACI 5,125,164.62 (| 5,388,000.00( 4,616,000.00 4,923,762.38| 106.67%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3,131,557.68 | 3,423,500.00( 2,673,000.00 2,927,708.35| 109.53%
4111 Neto zarade 2,221,284.66( 2,088,000.00( 2,284,000.00 2,393,511.70| 104.79%
4112 Porez na zarade 189,607.88 282,200.00 83,500.00 114,417.53| 137.03%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 493,275.77 742,200.00 213,500.00 285,919.67| 133.92%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 200,069.50 274,200.00 80,700.00 117,929.40| 146.13%
4115 Opstinski prirez 27,319.87 36,900.00 11,300.00 15,930.05| 140.97%
412 Ostala licna primanja 251,330.57 274,000.00 274,500.00 250,989.30 91.44%
4123 Naknada za prevoz 76,824.36 75,500.00 85,500.00 91,896.03 107.48%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 96,214.92 90,000.00 90,000.00 94,598.61| 105.11%
4127 Ostale naknade 78,291.29 108,500.00 99,000.00 64,494.66 65.15%
413 Rashodi za materijal 284,252.34 325,000.00 361,000.00 434,104.19 | 120.25%
4131  |Administrativni materijal 65,356.48 93,000.00 68,000.00 72,015.24| 105.90%
4133 Materijal za posebne namjene 23,767.36 20,000.00 20,000.00 22,489.50| 112.45%
4134 Rashodi za energiju 160,870.43 177,000.00 235,000.00 296,026.50 | 125.97%
4135 Rashodi za gorivo 34,258.07 35,000.00 38,000.00 43,572.95 114.67%
414 Rashodi za usluge 1,361,740.10| 1,196,500.00| 1,158,500.00 1,169,048.21 100.91%
4141 SluZbena putovanja 14,160.90 10,000.00 12,000.00 17,445.39 | 145.38%
4142 Reprezentacija 26,298.89 25,000.00 35,000.00 54,470.66 | 155.63%
4143 Komunikacione usluge 32,482.55 45,500.00 50,500.00 44,515.52 88.15%
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 23,806.36 20,000.00 20,000.00 23,836.19| 119.18%
4146  |Advokatske, notarske i pravne usluge 8,850.17 5,000.00 7,000.00 5,186.83 74.10%
4147  |Konsultantske usluge, projekti i studije 2,500.00 21,000.00 8,000.00 8,097.40| 101.22%
4149 Ostale usluge 1,253,641.23| 1,070,000.00| 1,026,000.00 1,015,496.22 98.98%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 82,519.63 139,000.00 119,000.00 110,975.68 93.26%
4151 Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 577.10 20,000.00 30,000.00 28,114.53 93.72%
4152  |Tekuce odriavanje gradevinskih objekata 297.70 2,000.00 2,000.00 169.95 8.50%
4153  |Tekuce odrzavanje opreme 81,644.83 117,000.00 87,000.00 82,691.20 95.05%
419 Ostali izdaci 13,764.30 30,000.00 30,000.00 30,936.65| 103.12%
4193 |lzrada i odrzavanje softvera 7,381.32 20,000.00 15,000.00 20,700.90 | 138.01%
4194 Osiguranje 6,382.98 10,000.00 15,000.00 10,235.75 68.24%
43 TRANSFERI 2,417,605.99 ( 3,730,000.00( 3,615,000.00 3,491,447.92 96.58%
431 Transferi institucij pojedincii ladii ij sektoru | 1,068,792.22| 1,495,000.00 | 1,470,000.00 1,428,229.55 97.16%
4311  |Transferi za zdravstvenu zastitu 0.00 15,000.00 25,000.00 19,453.50 77.81%
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 638,759.62| 839,000.00| 763,000.00 791,107.86| 103.68%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 47,884.40 103,000.00 84,000.00 102,058.96 | 121.50%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 61,272.00 253,000.00 293,000.00 214,801.22 73.31%
4316  |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 182,457.27 140,000.00 130,000.00 122,187.61 93.99%
4318 Ostali transferi pojedincima 48,052.80 70,000.00 65,000.00 63,196.80 97.23%
4319 Ostali transferi institucijama 90,366.13 75,000.00 110,000.00 115,423.60| 104.93%
432 Ostali transferi 1,348,813.77 | 2,235,000.00 | 2,145,000.00 2,063,218.37| 96.19%
4326  |Transferi javnim preduzecima 1,348,813.77 | 2,235,000.00| 2,145,000.00 2,063,218.37| 96.19%
44 KAPITALNI IZDACI 1,687,007.69 | 3.832,000.00| 3.509,000.00 3,553,001.58 | 101.25%
441 Kapitalni izdaci 1,687,007.69 | 3,832,000.00 | 3,509,000.00 3,553,001.58 | 101.25%
4411 lzdaci za infrastrukturu opsteg znacaja 81,717.90 100,000.00 70,000.00 60,971.20 87.10%
4412 lzdaci za lokalnu infrastrukturu 689,685.51| 1,780,000.00| 1,887,000.00 1,790,037.42 94.86%
4413 lzdaci za gradevinske objekte 430,442.09| 1,512,000.00| 1,022,000.00 1,032,469.43 101.02%
4414 |lzdaci za uredenje zemljista 2,962.39 50,000.00 30,000.00 28,598.35 95.33%
4415 lzdaci za opremu 171,253.36 90,000.00 70,000.00 66,210.55 94.59%
4416 Investiciono odrZavanje 52,222.20 50,000.00 80,000.00 86,783.58| 108.48%
4419 Ostali kapitalni izdaci 258,724.24 250,000.00 350,000.00 487,931.05 139.41%
45 POZAJMICE | KREDITI 2,535,916.78 | 1,600,000.00| 2,350,000.00 2,389,826.55| 101.69%
451 Pozajmice i krediti 2,535,916.78 | 1,600,000.00 | 2,350,000.00 2,389,826.55| 101.69%
4511 Pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama 293,100.00 100,000.00 50,000.00 33,600.00 67.20%
4512 |Pozajmice i krediti finansijskim institucijama 2,242,816.78 | 1,500,000.00| 2,300,000.00 2,356,226.55 | 102.44%
46 OTPLATA DUGOVA 2,320,025.37 | 1,380,000.00 | 3,235,000.00 3,646,962.20| 112.73%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,320,025.37 | 1,380,000.00| 3,235,000.00 3,646,962.20 | 112.73%
4630 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,320,025.37 | 1,380,000.00| 3,235,000.00 3,646,962.20 | 112.73%
47 REZERVE 8,802.40 50,000.00 15,000.00 13,282.20 88.55%
471 Tekuéa budZetska rezerva 4,802.40 25,000.00 5,000.00 6,236.40| 124.73%
472 Stalna budZetska rezerva 4,000.00 25,000.00 10,000.00 7,045.80 70.46%

Struktura izdataka je sljedeca:

- tekuciizdaci (41) - iznos od 4.923.762,38€, odnosno 27,33% ukupno ostvarenih izdataka,
- transferi (43) - iznos od 3.491.447,92€, odnosno 19,38% ostvarenih izdataka,

- kapitalniizdaci (44) - iznos od 3.553.001,58€, odnosno 19,72% ostvarenih izdataka,
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- pozajmice i krediti (45) - iznos od 2.389.826,55€, odnosno 13,26% ostvarenih izdataka,
- otplata dugova (46) —iznos od 3.646.962,20€, odnosno 20,24% ostvarenih izdataka i
- sredstva rezervi (47) - iznos od 13.282,20€, odnosno 0,07% ostvarenih izdataka.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Odlukom o budzZetu, za 2021. godinu, izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u
iznosu od 2.673.000,00€, a realizovani u iznosu od 2.927.708,35€, odnosno 109,53% u odnosu na plan. Za
prekoracenja u izvrSenju na grupi racuna 411 opstina nije donijela rjeSenja o preusmjerenju sredstava.
Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.

Ekor.n?msl'(.a Opis IzvrSenje

klasifikacija . Plan Rebalans lzvrienje budZeta |% izvrSenja
budZeta

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3,131,557.68| 3,423,500.00| 2,673,000.00 2,927,708.35| 109.53%

4111 Neto zarade 2,221,284.66 | 2,088,000.00| 2,284,000.00 2,393,511.70| 104.79%

4112 Porez na zarade 189,607.88 282,200.00 83,500.00 114,417.53 137.03%

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 493,275.77 742,200.00 213,500.00 285,919.67 133.92%

4114 Doprinosi na teret poslodavca 200,069.50 274,200.00 80,700.00 117,929.40 146.13%

4115 Opstinski prirez 27,319.87 36,900.00 11,300.00 15,930.05| 140.97%

Opstina je, shodno ¢lanu 23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru donijela Odluku o zaradama
lokalnih sluZbenika i namjestenika u Opstini Herceg Novi'®, Odluku o uslovima i nadinu ostvarivanja prava na
varijabilni dio zarade, Odluku o zaradama lokalnih funkcionera Opstine Herceg Novi?® kojom su utvrdeni
koeficijenti za zarade lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i iznos dodatka na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima?Z.

Internom procedurom za obracun i isplatu zarada regulisan je nacin pripreme obracuna i isplate zarada
zaposlenih u organima, sluzbama i javnim ustanovama. Procedura obracuna zarada je sljedeca:

- Sluzbenik u kadrovskoj sluzbi priprema spisak zaposlenih za obracun zarada za svaku potroSacku
jedinicu za prethodni mjesec, koji u prilogu sadrzi svu relevantnu dokumentaciju neophodnu za obracun
zarade i dostavljaju ga Sekretarijatu nadleznom za poslove finansija — Odjeljenju trezora;

- Rukovodilac Odjeljenja trezora objedinjava spiskove za obracun zarada svih potrosackih jedinica,
daje na uvid sekretaru Sekretarijata za finansije najkasnije do 5.-og u tekuéem mjesecu, a zatim ih sekretar
za finansije dostavlja Predsjedniku na uvid i saglasnost;

- Nakon pregledanih izvjesStaja za obracun zarada, vrsi se konacan obracun zarada;

- Nakon izvrsene kontrole obracunatih zarada, obracun se dostavlja sluzbeniku za ovlaséivanje
(sekretaru za finansije) na potpis;

- Na dan isplate zarada, kompletna dokumentacija za obracun zarada (rekapitulacije sa nalozima za
pla¢anje), dostavlja se namjestenicima za unos i obradu racunovodstvene dokumentacije na knjizenje u
glavnu knjigu trezora.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Startni dio zarade isplaéivao se u bruto iznosu od 63,00€, dok je obracunska vrijednost koeficijenta
iznosila 90,00€;

- Koeficijent sloZenosti radnog mjesta, na osnovu kojeg je vrSsen obracun zarada, odgovara
koeficijentu koji je definisan rjeSenjem o zaradi zaposlenog i Odlukom o zaradama koje se primjenjuju u
Opstini;

- Prilikom isplate zarada vrsio se obracun pripadajucih poreza i doprinosa;

- Opstina vodi elektronsku evidenciju o prisutnosti na poslu;

19 Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Herceg Novi(Sl.listCG- opstinski propisi, broj 035/17, 037/19, 037/19 036/20

20 Odluka o zaradama lokalnih funkcionera Opstine Herceg Novi (Sl. list Crne Gore - opstinski propisi, broj 036/20

21 ekspertsko rukovodni kadar: rukovodilac sektora ili drugo odgovarajuce zvanje, u visini do 25% osnovne zarade, Sef ili koordinator sluzbe,
odjeljenja ili drugo odgovarajuce zvanje, u visini do 20% osnovne zarade; ekspertski kadar: samostalni savjetnik I, inspektor I, ovlaséeno sluzbeno
lice I, viSi unutrasnji revizor, samostalni savjetnik Il, inspektor I, ovlaséeno sluzbeno lice Il, stariji unutrasnji revizor, samostalni savjetnik I,
inspektor Ill, ovlaséeno sluzbeno lice Ill, mladi unutrasnji revizor, visi savjetnik I, visi savjetnik II, visi savjetnik Ill, savjetnik I, savjetnik II, savjetnik lll u
visini do 30% osnovne zarade; izvr3ni kadar: samostalni referent, visi referent, referent, u visini do 30% osnovne zarade; namjestenici: visi
namjestenik, namjestenik, u visini do 30% osnovne zarade
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- Opstina ne sacinjava spisak zaposlenih za isplatu zarada na mjesecnom nivou vec se obracun vrsi na
osnovu karnet liste koja sadrze imena i prezimena zaposlenih po organizacionim jedinicama, podatke o
prisutnosti na poslu i elemente na osnovu kojih se smanjuje ili povecava zarada (prekovremeni rad,
bolovanja i slicno).

Utvrdene nepravilnosti:

- Za pojedine zaposlene zarade su ispla¢ivane na osnovu jednog Rjesenja kojim je obuhvaden i
dopunski i prekovremeni rad i to za period iz Il kvartala 2020. godine, a isplata je vrSena uz zarade za
februar i april 2021. godine?2. Imajudi u vidu odredbe ¢&lana 64 i 202 Zakona o radu, a u vezi sa ¢lanom 75 —
Dnevni odmor (izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od najmanje 12 casova dnevno) proizilazi da su
angaZzmani po osnovu prekovremenog rada i dopunskog rada zaposlenog nespojivi;

- Za obralun dopunskog rada Rje3enja se donose na period od nekoliko mjeseci®® dok se obracun

pripadajucih doprinosa vrsio sa zaradom za mjesec za koji se vrsi isplata.
Clanom 64 stav 4 Zakona o radu odredeno da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca
prije pocetka tog rada. Odluka sadrZi: razlog za uvodenje prekovremenog rada, spisak zaposlenih koji se
angazuju za prekovremeni rad i vrijeme pocetka prekovremenog rada. Revizijom je utvrdeno da Opstina
nije donijela navedenu odluku vec je, tokom 2021. godine isplate u bruto iznosu od 89.823,00€ po osnovu
prekovremenog rada vrsila na osnovu naloga za prekovremeni rad koji odobrava starjesSina organa lokalne
uprave. Nalog za prekovremeni rad izdaje se na dnevnoj osnovi. U pojedinim slucajevima, jednim nalogom
odreduje se broj sati za cijeli mjesec; nalog je izdat retroaktivno, odnosno u septembru je odreden broj
prekovremenih sati za avgust. Takode, Opstina nije, shodno ¢lanu 64 stav 5 Zakona o radu obavijestila
inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosSenja odluke o
prekovremenom radu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju iznenadnog
povecdanja obima posla, viSe sile i drugim iznenadnim slu¢ajevima, pisanom odlukom poslodavca i da
obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosenja odluke
o uvodenju prekovremenog rada.

- Opstina je na raCunima grupe 411 — izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca,
evidentirala isplate koje se odnose na nadoknadu za koriS¢enje godiSnjeg odmora u bruto iznosu od
13.794,40€. Nadoknada za godisnji odmor (za 2020. i 2021. godinu) ispla¢ena je u bruto iznosu za 3
zaposlene (koje su dobile otpremninu po osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa). Navedene isplate
Opstina nije vrsila u skladu sa ¢lanom 86 stav 2 Zakona o radu kojim je odredeno da zaposlenom kojem ¢ée
prestati radni odnos, odnosno ugovor o radu poslodavac je duZan da obezbijedi koris¢enje neiskoriséenog
godiSnjeg odmora prije prestanka radnog odnosa. Na taj nacin su zaposlene u prvim mjesecima 2021.
godine primale zarade, naknade za godi$nji odmor i iznos otpremnine koji je ispladéivan na mjesecnom
nivou. Takode, godisnji odmor za 2021. godinu isplacen je i Predsjedniku skupstine opstine i sekretaru
Skupstine opstine, (za 2020. i 2021. godinu) kojima je, RjeSenjem skupstine opstine?*, dana 07.06.2021.
godine, prestao mandat, kao i potpredsjedniku opstine (za 2020. i 2021.) kojem je, Rje$enjem? od
08.06.2021. godine prestao mandat. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima kojim je odredeno da lice koje nije rasporedeno u roku od jedne godine od dana prestanka
mandata ima pravo na naknadu koju ostvaruje na osnovu zahtjeva koji podnosi nadleznom radnom tijelu
organa koji ga je izabrao.

Preporuka: Opstina treba da sa pozicije 411 — Bruto zarade isplacuje iskljucivo zarade zaposlenima
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budiet Crne Gore i budiete opstina i da
blagovremeno podnosi poresku prijavu elektronskim putem.

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, ¢lan 17 odreduje da se dodatak na osnovnu zaradu
zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima moZe odrediti u visini do 30% osnovne

22 RjeSenje br:02-5-110-UP1-145/20 od 26.11.2020.g
23 Br:02-2-110-UPI-70/21; br:02-11-110-UPI-81/21;br:02-11-110-UPI-75/21;br:02-11-110-UPI-77/21
24 Br:02-6-041-166-1/21;br:02-6-041-160-1/21
25Br01-1-110-54/21
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zarade. Za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osniva¢ lokalna samouprava dodatak za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima odreduje se propisom nadleZznog organa lokalne
samouprave uz saglasnost Ministarstva finansija. Revizijom je utvrdeno da dodatak na osnovnu zaradu od
289 zaposlenih prima 227 zaposlenih. Opstina je u €l. 6 Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i
namjestenika u Opstini Herceg Novi u zavisnosti od nivoa kvalifikacija obrazovanja, sloZenosti poslova,
odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, pojedina zvanja u organima
lokalne uprave rasporedila u odgovarajuce grupe poslova i odredila koeficijente za ta zvanja.

Medutim, ¢lanom 7 Odluke odredeno je da se ,odredenim sluzbenicima i namjeStenicima iz ¢lana 6
utvrduje dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i to: ekspertsko
rukovodni kadar, ekspertski kadar, izvrSni kadar, namjestenici, odnosno, ponavljaju se grupe poslova, a ne
odreduju se konkretna radna mjesta na kojima se ostvaruje dodatak na osnovnu zaradu.

Na ovaj nacin, Opstina je dodatkom na osnovnu zaradu obuhvatila 78,54% zaposlenih, a dodatak na
osnovnu zaradu isplacuje i za vrijeme bolovanja, godisnjih odmora kao i zaposlenima koji ve¢ imaju
nadoknadu po oshovu dopunskog rada®®, a da nije precizirala koja su to ,odredena radna mjesta“.

Preporuka: Opstina treba da skladu sa €l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta za koja se
isplacuje dodatak na osnovnu zaradu.

2.5.2. Ostala li¢na primanja

Izdaci za ostala licna primanja planirani su u iznosu od 274.500,00€, a realizovani u iznosu od 250.989,30€,
odnosno 91,44% u odnosu na plan, kao $to je prikazano u sljedecoj tabeli.

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska Opi
o oo pis Izvrienje
klasifikacija ZULSEnie Plan Rebalans Izvr$enje budZeta |% izvrsenja
budZeta
412 Ostala licna primanja 251,330.57 274,000.00 274,500.00 250,989.30 91.44%
4123 Naknada za prevoz 76,824.36 75,500.00 85,500.00 91,896.03 107.48%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 96,214.92 90,000.00 90,000.00 94,598.61 105.11%
4127 Ostale naknade 78,291.29 108,500.00 99,000.00 64,494.66 65.15%

Izdaci za ostala licha primanja odnose se na: naknade za prevoz (91.896,03€), naknade skupStinskim
poslanicima (94.598,61€) i ostale naknade (64.494,66€).

Naknada za prevoz 4123 - Opstina je naknadu za prevoz planirala u iznosu od 85.500,00€, a realizovala u
iznosu od 91.896,03€, odnosno 107,48% u odnosu na plan. Isplata naknade vrsena je shodno Odluci o
naknadi troskova prevoza zaposlenih za dolazak na posao i odlazak sa posla u Opstini Herceg Novi.

Na osnovu Odluke o naknadi troskova prevoza zaposlenih za dolazak na posao i odlazak sa posla u Opstini
Herceg Novi od 24.04.2018. godine vriena je isplata prevoza. Odluka je donijeta na osnovu ¢lana 83 Zakona
o radu iz 2014. godine kojim je odredeno da “Zaposleni ima pravo na druga primanja u vezi sa radom koja
se utvrduju kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu”.

Shodno Odluci o prestanku vazenja Odluke o visini naknade troskova prevoza na rad i sa rada zaposlenih
kod korisnika budZeta Crne Gore?” ukinut je pravni osnov za isplatu naknade za prevoz zaposlenima. Shodno
¢l. 19, 20 i 23 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda ostala primanja koja se ispladuju
zaposlenima odnose se na jubilarne nagrade, zimnicu, otpremninu prilikom odlaska u penziju i pomo¢ u
slucaju smrti zaposlenog ili uZeg ¢lana porodice.

Odlukom Predsjednika opstine, br. 01-1-018-2400/21-1 od 13.01.2022. godine stavljena je van snage
Odluka o naknadi troSkova prevoza zaposlenih pri dolasku na posao i odlazak sa posla, br. 01-1-018-
2400/21 od 24.12.2021. godine, u skladu sa zakonom.

Na racunu 4123 — naknada za prevoz evidentirane su isplate koje se odnose na 11 mjeseci 2021. godine za
zaposlene u opstini u iznosu od 73.364,64€. Takode, evidentiran je i iznos od 18.531,39€ koji se odnosi na

isplate naknade za zaposlene u preduze¢ima i ustanovama Ciji je opStina osnivac. Navedeni iznos od
18.531,39 trebalo je evidentirati na radunu 4326 — transferi javnim preduzeéima.

26 Br:02-5-110-UPI-81/20 od 30.07.2020. i Resenje o dopunskom radu br:01-1-018-770/21 od 20.04.2021.
27 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 007/15 od 17.02.2015.)
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Naknade skupstinskim odbornicima 4126 - Naknade skupstinskim odbornicima planirane su u iznosu od
90.000,00€, a realizovane u iznosu od 94.598,61€, odnosno 105,11% u odnosu na plan i odnose se na
isplate za odbornicke naknade za prvih 11 mjeseci 2021. godine. Naknade skupstinskim poslanicima i
¢lanovima radnih tijela isplaéene su u skladu sa Odlukom o odredivanju naknada za rad odbornika i drugih
lica koje bira i imenuje Skupstina opstine Herceg Novi. U postupku revizije utvrdeno je da se nadoknade za
radna tijela dostavljaju nakon odrzanih sjednica i obracuna koji dostavlja Sluzba Skupstine Sekretarijatu za
finansije i lokalne javne prihode.

Ostale naknade 4127 - Ostale naknade planirane su u iznosu od 99.000,00€, a realizovane u iznosu od
64.494,57€, odnosno 65,14% u odnosu na plan. Na ra¢unu 4127 — ostale naknade evidentirana su sljedeca
placanja:

- lznos od 36.109,94€ preduzec¢ima i ustanovama ciji je osnivac opStina i trebalo ga je evidentirati na
racunu 4326 — transferi javnim preduzeéima;

- lznos od 18.249,72€ na ime doprinosa za beneficirani radni staz za 4 mjeseca 2021. godine za
zaposlene u Sluzbi zaStite i spasavanja. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na radunima grupe 411 —
izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca;

- lznos od 1.142,50€ upravi policije na ime plaéanja kazni zaposlenih za prekrsaje u saobradaju.
Navedeni iznos trebalo je, na osnovu dostavljenih rieSenja o izvrSenju, evidentirati kao obustave na zarade
zaposlenih na radunima grupe 411 —izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca;

- lIznos od 6.480,00€ na ime pomodi za slucaj smrti ¢lana porodice koji je trebalo evidentirati na
racunu 4316 — transferi za jednokratne socijalne pomodi;

- Ostalo u iznosu od 2.512,41€ (naknada za godisnji odmor, isplata ¢lanovima komisija, ¢lanarina
inZenjerskoj komoru, takse Upravi za nekretnine, za polaganje stru¢nog ispita kod Uprave za kadrove...).

Revizijom je utvrdeno je da je prilikom evidentiranja na racunima grupe 412 — ostala li€na primanja,
utvrdena greska u ukupnom iznosu od 80.513,55€ (32,08% ukupne realizacije).

Preporuka: Opstina treba da evidenciju izdataka za ostala licha primanja vrSi na raCunima odredenima
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

2.5.3. Rashodi za materijal

Rashodi za materijal planirani su u iznosu od 361.000,00€, dok je realizacija iznosila 434.104,19€, odnosno
120,25% u odnosu na plan. Pregled planiranih rashoda za materijal i njihove realizacije dat je u sljedeéoj
tabeli:

BudZet 2020. Budiet 2021.
Eko:ln.)msI.(.a Opis lzvrien;j
klasifikacija Zvrsenje. Plan Rebalans | lzvrSenje budieta |% izvrienja
budZeta -
413 Rashodi za materijal 284.252,34 325.000,00 361.000,00 434.104,19 120,25%
4131 Administrativni materijal 65.356,48 93.000,00 68.000,00 72.015,24 105,90%
4133 Materijal za posebne namjene 23.767,36 20.000,00 20.000,00 22.489,50 112,45%
4134 Rashodi za energiju 160.870,43 177.000,00 235.000,00 296.026,50 125,97%
4135 Rashodi za gorivo 34.258,07 35.000,00 38.000,00 43.572,95 114,67%

Opstina je na racunu 413 - rashodi za materijal realizovala izdatke u iznosu veéem za 20,25% od iskazanih u
Planu za 2021. godinu. Za prekoradenja na racunima grupe 413 — rashodi za materijal opstina nije donijela
rieSenje o preusmjerenju sredstava. Rashodi za materijal u najve¢im iznosima odnose se na rashode za
energiju (296.026,50€) i rashode za administrativni materijal (72.015,24€).

Administrativni materijal — lzdaci za administrativni materijal planirani su u iznosu od 68.000,00€, a
realizovani u iznosu od 72.015,24€, odnosno 105,90% u odnosu na plan. Iznos od 36.984,05€ evidentiran na
navedenom racunu odnosi se na isplate vezane za nabavku kancelarijskog materijala, tonera, sredstava za
higijenu, sitnog inventara i dr. U postupku revizije utvrdeno je da iznos od 35.031,19€ nije evidentiran u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, odnosno:
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- iznos od 28.626,19€ ispladen je za potrebe preduzeca i ustanova Ciji je osnivac opstina (Agencija za
razvoj Orjena, Agencija za izgradnju i razvoj, Galerija i zaviCajni muzej, Gradska biblioteka, Gradska
muzika) trebalo je evidentirati na ra¢unu 4326 - transferi javnim preduzeéima,

- iznos od 6.405,00€ koji se odnosi na kupovinu poklona za 8. mart (4.800,00€) i isplate za odrzavanje
Kataloga propisa (1.605,00€) trebalo je evidentirati na racunu 419 — ostali izdaci.

Materijal za posebne namjene — lzdaci za materijal za posebne namjene planirani su u iznosu od
20.000,00€, a realizovani u iznosu od 22.489,50€, odnosno 112,45% u odnosu na plan i u potpunosti se
odnosi na isplate za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju javnih povrSina na podrucju Opstine.

Rashodi za energiju — Rashodi za energiju planirani su u iznosu od 235.000,00€, a realizovani u iznosu od
296.026,50€, odnosno 125,97% u odnosu na plan. Navedeni rashodi se u potpunosti odnose na plac¢anje
racuna za utroSenu elektri¢nu energiju za objekte koje koriste gradske sluzbe i troSkove javne rasvjete.
Rashodi za gorivo — Rashodi za gorivo planirani su u iznosu od 38.000,00€, a realizovani u iznosu od
43.5712,95€, odnosno 114,67% u odnosu na plan i odnose se na nabavku goriva za motorna vozila od
dobavljada Jugopetrol AD Podgorica, sa kojim je Opstina zakljudila Ugovor?® shodno Zakonu o javnim
nabavkama.

2.5.4. Rashodi za usluge

Rashodi za usluge planirani su u iznosu od 1.158.500,00€, a realizovani u iznosu od 1.169.048,21€, odnosno
sa 100,91% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZiet 2020. BudZet 2021.
Ekor.lomsl‘(.a Opis Lzrsem
klasifikacija stenlg Plan Rebalans | lzvrSenje budeta |% izvrSenja
budZeta I
414 Rashodi za usluge 1,361,740.10| 1,196,500.00| 1,158,500.00 1,169,048.21| 100.91%
4141 Sluzbena putovanja 14,160.90 10,000.00 12,000.00 17,445.39 145.38%
4142 Reprezentacija 26,298.89 25,000.00 35,000.00 54,470.66 | 155.63%
4143 Komunikacione usluge 32,482.55 45,500.00 50,500.00 44,515.52 88.15%
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 23,806.36 20,000.00 20,000.00 23,836.19 119.18%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 8,850.17 5,000.00 7,000.00 5,186.83 74.10%
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 2,500.00 21,000.00 8,000.00 8,097.40( 101.22%
4149  |ostale usluge 1,253,641.23| 1,070,000.00 | 1,026,000.00 1,015,496.22 98.98%

Najvedi izdaci odnose se na rashode za reprezentaciju (54.470,66€), komunikacione usluge (44.415,52€) i
ostale usluge (realizovane u iznosu od 1.015.496,22€).

Za prekoracenja u potrosnji koja su evidentirana na grupi racuna 414 — reshodi za usluge, Opstina nije
donijela rieSenja o preusmjerenju sredstava.

Sluzbena putovanja 4141 - lzdaci za sluZzbena putovanja planirani su u iznosu od 12.000,00€ dok je
realizacija iznosila 17.445,39€, odnosno 145,38% u odnosu na plan. U postupku revizije utvrdeno je da:

- Na racunu 4141 — izdaci za sluzbena putovanja evidentiran je iznos od 5.940,00€ koji se odnosi na
gotovinske isplate odbornicima pri vjen€anju shodno Odluci o odredivanju naknada za rad odbornika i
drugih lica koje bira i imenuje Skupstina opstine Herceg Novi® i Odluci kojom se utvrduje pravo na naknadu
mati¢arima u Opstini za poslove zakljuéenja braka van redovnog radnog vremena3. Dug po ovom oshovu za
decembar mjesec isplacen je u januaru 2022. godine u iznosu od 288,00€ i nije prikazan u NEO obrascu;

- Nabavka avionskih karata u ukupnom iznosu 2.047,33€ vrsila se posredstvom agencije Connect
travel;

- Putne naloge za sluzbena putovanja odobrava rukovodilac Sekretarijata po cijem nalogu se
zaposleni upuduje na sluzbeni put;

- Pojedini nalozi nijesu potpisani od strane starjesine koji je zaposlenog uputio na sluzbeni put, nije
evidentirana organizaciona jedinica u kojoj zaposleni radi i putni nalozi nijesu zavedeni;

- Ne vrsi se rezervisanje sredstava na mjesecnom nivou, $to nije u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu rada Trezora jedinica lokalne samouprave. Takode, Obrazac 6 — Zahtjev za izdavanje avansa sluZi za

28 Ugovor o nabavci i sporuci goriva broj 01-1-018-664/21 od 05.04.2021.godine.
29 5l list CG - opstinski propisi, broj 026/12
30 Broj 01-1-1291/15 od 20.07.2015. godine
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odobravanje pozajmica zaposlenima Opstine Herceg Novi®! i ispunjava se pojedinaéno (od strane
blagajnika) za svakog zaposlenog na osnovu usmenog zahtjeva i usmenog naloga Sekretara za finansije, Sto
nije u skladu sa tackom 100 Uputstva o blizem nacinu rada Trezora jedinica lokalne samouprave kojom je
odredeno da se avansi ispladuju potroSackim jedinicama za: ucestala placanja koja se odnose na male
iznose (nalozi za sluzbena putovanja, troskovi goriva, isplata po nalogu inspekcijskih organa), hitna placanja,
isplatu potroSackim jedinicama na udaljenim lokacijama i drugo.

Preporuka: Opstina treba da finansiranje izdataka za sluzbeno putovanje uskladi sa Uputstvom o blizem
nacinu rada Trezora jedinica lokalne samouprave (rezervisanje sredstava, akontativne isplate zarada).

- Datum polaska, povratka kao i obracun putnog naloga ne odgovara datumu otvaranja putnog
naloga. Broj obracunatih dnevnica nije uskladen sa pozivnim pismom (nalog od 29.06.2021. godine).

Preporuka: Opstina treba da ostvarivanje prava na naknadu troskova nastalih u vezi sa radom (naknada
troskova za sluzbeno putovanje) vrsi na nacin i pod uslovima odredenim Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru.

- Na racunu 4141 - izdaci za sluzbena putovanja evidentirane su gotovinske isplate za subvencije po
osnovu stanarine3? u iznosu od 850,00€ na mjeseénom nivou i tokom 2021. godine isplad¢ene su za 11
mjeseci u iznosu od 9.350,00€. Sredstva se isplacuju za 4 osobe i ne postoji precizna evidencija niti dokaz o
isplati i prijemu gotovine. Isplata navedenih subvencija vrsi se od 2007. godine. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na radunu 4184 — ostale subvencije i isplate vrSiti preko racuna korisnika subvencije.

Opstina treba da evidenciju izdataka u Glavnoj knjizi Trezora vrsi na raCunima odredenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore na za to predvidenim racunima.

Reprezentacija 4142 - Izdaci za reprezentaciju planirani su u iznosu od 35.000,00€, a tokom 2021. godine
realizacija je iznosila 54.470,66€, odnosno 155,63% u odnosu na plan. Iznos evidentiran na racunu 4142 —
troskovi reprezentacije u iznosu od 50.270,66€ odnosi se na isplate dobavlja¢ima po osnovu ugostiteljskih
usluga, usluga smjestaja i nabavke poklona. Preostali iznos od 4.200,00€ odnosi se na isplatu za zakup
poslovnog prostora za NVO Zrak sunca i trebalo ga je evidentirati na racunu 4171 — zakup objekta.

Opstina treba da izvrsi izmjenu Internog uputstva i istim utvrdi limitirane iznose prava na reprezentaciju,
da sprovede postupak javne nabavke za pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjestaja.

Komunikacione usluge 4143 - Odlukom o budZetu za 2021. godinu komunikacione usluge su planirane na
iznos od 50.500,00€ dok je realizacija iznosila 44.515,52€, odnosno 88,15% u odnosu na plan. Iznos od
43.268,77€ isplacen je dobavljacu Crnogorski telekom AD na osnovu zaklju¢enog Ugovora o saradnji i
Aneksa Ugovora®. Navedeni Ugovor nije zakljuéen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina, tokom 2021. godine vrsila placanja u ukupnom iznosu od
1.246,75€ dobavljacu Telenor, shodno Ugovoru broj 07-4736 od 20.09.2007. godine za upotrebu telefona
za lica koja nijesu zaposlena u opstini za period od 2015 — 2022. godine. Revizijom je utvrdeno da Opstina
nije donijela Interni akt kojim se reguliSe upotreba sluzbenih telefona.

Opstina treba da nabavku telekomunikacionih usluga vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki u
skladu sa uslovima, na¢inom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama. Takode,
Opstina treba da donese Interno pravilo za upotrebu sluzbenih telefona i da odredi limite potrosnje.

31 Nalog blagajni 28.01.2021.

32 Rjesenja broj:01-1-720/07 od 21.09.2007.g i broj: 01-1-820/07 od 14.10.2007.g

33 saradnji broj 05-4323 od 11.07.2013. godine (osnovni ugovor) | Aneks 1 broj 10/01-4680 od 23.06.2015. godine, Aneks 2 broj 10/01-18200 od
7.10.2016. g, Aneks 3 broj 10-01/16657 od 23.10.2017.g. Aneks 4 broj 10/01-20497 od 28.12.2018.g | Aneks 5 broj 10/01-15953 od 31.12.2020.g
(Crnogorski telekom a.d.)
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Bankarske usluge negativne kursne razlike 4145 - Bankarske usluge su planirane u iznosu od 20.000,00€
dok je realizacija iznosila 23.836,19€ ili 119,18% u odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da se sva plac¢anja
po ovom osnovu odnose na proviziju koju naplacuju banke preko kojih opstina obavlja platni promet.

Advokatske notarske i pravne usluge 4146 - Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge planirani su u
iznosu od 7.000,00€, a realizovani u iznosu od 5.186,83€, odnosno 74,10% i u potpunosti se odnose na
isplate za utvrdivanje prava svojine u naknade Stete.

Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije planirane su na iznos
od 8.000,00€, a realizovane u iznosu od 8.097,40€, odnosno 101,22% u odnosu na plan. Iznos evidentiran
ha ovom radunu isplacen je za izradu Lokalnog akcionog plana za mlade LAMP3,

Ostale usluge 4149 - I1zdaci za ostale usluge planirani su u iznosu od 1.026.000,00€, dok je izvrSenje iznosilo
1.015.496,22€ ili 98,98% planiranog iznosa. Opstina je na racunu 4149 — ostale usluge najveé¢im dijelom
evidentirala:

- isplate Opstini Konavle u iznosu od 275.000,00€ uplaéen od strane Vodovod i kanalizacija DOO za
redovno vodosnabdijevanje koje se placa Opstini Konavle - Hrvatska shodno Odluci o zakljuéenju Ugovora o
preuzimanju ispunjenja po sudskom poravnanju broj RS. 96/12 od 29.11.2012. godine (“Sl. list CG —
opStinski propisi” br: 12/17). Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4196 — komunalne naknade;

- Opétina je po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima
u 2021. godini isplatila ukupno 177.782,61€ od Cega je sa pozicije 4149 ispladeno 140.436,00€. Opstina je u
obrascu IOPPD evidentirala sva lica angazovana po osnovu ugovora o djelu i ugovora o povremenim
poslovima tek od jula mjeseca 2021. godine. OStina ne vodi ta¢nu evidenciju pla¢anja po osnovu ugovora o
djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima. U zaklju¢enim ugovorima nije navedeno da li je
angaZovano lice osigurano po drugom osnovu, da li je penzioner, nezaposleno lice, da li se nalazi na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje. Prilikom obracuna pripadajucih poreza i prireza po osnovu zakljucenih
ugovora, Opstina primjenjuje isti obracun poreza za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim
poslovima (poreze u iznosu od 9% i prireze u iznosu od 13%). Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 5, 6 i 7
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojima se odreduje da lica angaZzovana po osnovu
Ugovora o privremenim i povremenim poslovima imaju pravo na obavezno socijalno osiguranje.
Clanom 200 Zakona o radu odredeno je da se ugovori o privcemenim i povremenim poslovima mogu
zakljuciti ne duZe od 120 dana za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost sa licem koje se
nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje. Opstina je sa viSe od 80 lica zakljucila ugovor
o djelu na period od mjesec do 12 mjeseci®*® pri éemu su ugovori produZavani tri i vie puta u toku godine.
Isplate po osnovu jednog ugovora o djelu®® za radove, evidentirane su dijelom na radunu 4149 - ostale
usluge, a dijelom na ra¢unu 4413 - izdaci za gradevinske objekte.

Preporuka: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa ¢l.
200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

U SluZzbi zastite i spaSavanja angaZovani su zaposleni po osnovu Ugovora o djelu za prvih 6 mjeseci 2021.
godine®” bez jasno definisanih poslova. U istoj sluzbi angaZovana su lica po osnovu Ugovora o privremenim
poslovima na 12 mjeseci, a zatim je isto lice angaZovano po Ugovoru o djelu na 8 mjeseci sa razli¢itim
opisom poslova®® produZavajuéi Ugovor o djelu dopunama u toku trajanja ugovora. Opstina moZe sa

34 Br:01-10608-615-21/818 od 02.06.2021

35 Br:02-13-335-44/21-1;01-1-018-22/20-3;02-12-100/169/20
36 Br:01-1-018-2047/21 od 06.11.2021.

37 Br.02-12-100-105/20-3

3502-12-100/169/20
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odredenim licem da zakljuci ugovor o djelu samo za poslove koji su van njene djelatnosti, Sto nije slucaj sa
zaposlenima iz Sluzbe zastite i spasSavanja.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Nepravilna evidencija na poziciji 4149 — ostale usluge

- Navedeni iznos od 140.436,00€ ispladen po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima koji je evidentiran na racunu 4149 — ostale usluge_trebalo je evidentirati na raunu
4191- izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu;

- isplate za sporazumni raskid radnog odnosa u ukupnom iznosu od 176.878,42€ sa pripadaju¢im
porezima. Od navedenog iznosa, iznos od 117.039,65€ odnosi se na isplate za radnike opSstine i trebalo ga je
evidentirati na raCunima grupe 422 — sredstva za tehnoloSke viskove,a iznos od 59.838,97€ odnos se na

isplate za radnike preduzeda i ustanova Ciji je osnovac¢ Opstina i trebalo ga je evidentirati na racunu 4326 —
transferi javnim preduzeéima;

- isplate po osnovu Ugovora o zakup objekata sa pripadaju¢im porezima i prirezima u ukupnom
iznosu od 28.362,53€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4171 — zakup objekta. Shodno ¢lanu
43 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica poreski obveznik poreza na dohodak duzan je da, po isteku
poreskog perioda, a najkasnije do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu, nadleznom poreskom organu
podnese Godisnju poresku prijavu poreza na dohodak fizi¢kih lica (GPPFL), Sto opstina nije radila za ugovore
po osnovu zakupa;

- Isplate u ukupnom iznosu od 35.416,00€ po osnovu ¢lanstva u komisijama (6.215,00€), za vodenje
poslovnih knjiga (3.094,00€), dopunski rad (650,00€) i ostalih racuna (25.457,00€);

- Isplate u ukupnom iznosu od 50.300,03€ koji je isplacen shodno zakljuéenom Ugovoru® o prevozu
(6.383,75€); shodno Odluci o davanju garancije za odobrene kredite za podsticaj poljoprivrede?®, naknadu
Stete poljoprivrednicima, isplata pomodi (20.783,53€); prevoz daka (6.243,75€); Stampanje knjiga
(7.006,00€); troskovi vjestacenja (9.883,00€).

Na racunu 4149 — ostale usluge utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 780.018,33€ koja je
prikazana u sljedecoj tabeli:

Trebalo:
- - 412 413 417 419 422 431 432 Ukupno:
Evidentirano:
414 855.00| 24,833.00| 33,526.00| 415,758.59| 117,039.65| 32,967.00| 155,039.09( 780,018.33

Preporuka: Opstina treba da evidenciju izdataka za ostala licna primanja vrsi na raCunima odredenima
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Isplata otpremnina

- Predsjednik Opstine je donio Odluku o uslovima i nacinu isplate otpremnine u slucaju prestanka
radnog odnosa zaposlenih u organima lokalne uprave, posebnih i struc¢nih sluzbi u Opstini Heceg Novi
26.08.2021. godine®’. Na osnovu Odluke, dana 14.09.2021. godine® raspisan je Javni poziv za sporazumni
raskid radnog odnosa za isplatu otpremnine.

- Na Javni poziv koji je uputio Predsjednik opstine, prijavio se samo jedan zaposleni sa kojim je
Sporazum potpisan dana 17.09.2021. godine®.

39 Broj 01-1-031-170/19-1 od 12.02.2019. godine sa Blue lineDOO
40 S|, List CG — opstinski propisi, broj 2/12
41 Br: 01-1-018-1630/21
42 Br: 01-1-100-199/21
43 Br: 01-1-104-48/21 od 17.09.201.
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- U toku novembra i decembra 2020. godine sa 8 zaposlenih u Opstini je potpisan sporazum o
prestanku radnog odnosa i isplati otpremnine.

- Sporazumom pojedinim zaposlenima predviden je raskid radnog odnosa sa danom 31.12.2020.
godine*, a produZavan je do datuma isplate otpremnine.

Utvrdene nepravilnosti kod isplate otpremnina:

- Opstina nije u skladu sa ¢lanom 7 Odluke o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini u slucaju
sporazumnog raskida radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru Ministarstvu javne uprave dostavila sve
kopije sporazuma o prestanku radnog odnosa u roku od 10 dana od dana isplate otpremnine po osnovu
sporazumnog radnog odnosa.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa Odlukom o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini kod
sporazumnog raskida radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru, kopiju sporazuma o prestanku radnog
odnosa u svim slucajevima dostavlja Ministarstvu javne uprave u roku od 10 dana od dana isplate
otpremnine.

2.5.5. lzdaci za tekuée odrzavanje

Rashodi za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 119.000,00€, dok je realizacija iznosila 110.975,68 €,
odnosno 93,26% u odnosu na plan. Pregled planiranih rashoda za tekuée odrzavanje i njihove realizacije dat
je u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska opis rorsem
. " jzvrSenje
kiasifikacija . Plan Rebalans | lzvr$enje budZeta |% izvrsenja
budZeta
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 82.519,63 139.000,00 119.000,00 110.975,68 93,26%
4151 Tekude odrZavanje javne infrastrukture 577,10 20.000,00 30.000,00 28.114,53 93,72%
4152 Tekude odrZavanje gradevinskih objekata 297,70 2.000,00 2.000,00 169,95 8,50%
4153 Tekude odrZavanje opreme 81.644,83 117.000,00 87.000,00 82.691,20 95,05%

Rashodi za tekuce odrzavanje odnose se na tekuée odrzavanje javne infrastrukture (28.114,53€), tekuce
odrzavanje gradevinskih objekata (169,95€) i tekuce odrzavanje opreme (82.691,20€).

Tekuce odrzavanje javne infrastrukture - Izdaci za tekuce odrZavanje javne infrastrukture planirani su u
iznosu od 30.000,00€, a realizovani u iznosi od 28.114,53€, odnosno 93,72% u odnosu na plan. U postupku
revizije utvrdeno je da se iznos od 26.751,27€ odnosi na isplate vezane za obiljeZavanje ulica u naseljima i
isplacen je na osnovu ispostavljenih rauna dobavlja¢a (Reklame svijet — 26.059,37€ i OKOV — 691,90€)*.

Preostali iznos od 1.363,26€ odnosi se na isplate po osnovu zaklju€enih ugovora o djelu sa pripadajuéim
porezima i prirezima, a za obavljanje poslova identifikovanja ulica radi odredivanja naziva i postavki tabli sa
nazivima ulica. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na ra€unu 4191 - Izdaci po osnovu ugovora o djelu.

Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata — Izdaci za tekuée odrzavanje gradevinskih objekata planirani su
u iznosu od 2.000,00€, a realizovani u iznosu od 169,95€, odnosno 8,50% u odnosu na plan i u potpunosti se
odnose na isplate Galeriji i zavicajnom muzeju za revitalizaciju botanicke baste. Navedeni iznos je trebalo
evidentirati na raCunu 4326 — transferi javnim preduzeéima.

Tekuce odrZavanje opreme — izdaci za tekuce odrZavanje opreme planirani su u iznosu od 87.000,00€, a
realizovani u iznosu od 82.691,20€, odnosno 95,05% u odnosu na plan.

Iznos od 24.215,80€ evidentiran na navedenom racunu odnosi se na isplate vezane za odrZavanje vozila i
opreme. U postupku revizije utvrdeno je da je OpStina, za odrZavanje vozila i opreme koristila i usluge
dobavljaca sa kojima nema ugovorni odnos iako je, shodno Zakonu o javnim nabavkama sa odabranim
dobavljaéem zakljutila Ugovor o pruzanju usluga“®.

4 P.N;0.J;R.R;S.Z.

45 Zakonom o teritorijalnoj organizaciji CG, odredeno je da se u cilju izvrSavanja obaveza u postupku nabavki tabli sa nazivima naselja, ulica, trgova i
brojeva, stambenih i poslovnih zgrada, ne primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama

46 Ugovor o pruzanju usluga broj 01-1-018-76/21 od 19.01.2021.godine.
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U postupku revizije utvrdeno je da iznos od 58.475,40€ nije evidentiran u skladu sa Pravilnikom o
iedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina i to:

- iznos od 15.809,16€ ispladen je ustanovama Ciji je osnivac opstine (Herceg fest, Galerija i zavicajni
muzej, Gradska biblioteka) za utroSenu elektriénu energiju i komunalne usluge. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4326 - transferi javnim preduzecima

- iznos od 8.110,15€ isplacen je preduzecu Vodovod i kanalizacija za utroSenu vodu za zgradu opSstine
i sluzbe u njenom sastavu. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4196 — komunalne
naknade

- iznos od 26.044,50€ isplacen je shodno zakljuéenom Ugovoru za vrsenje usluga fizicke i tehnicke
zastite zgrade Opstine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunima grupe 419 - ostali izdaci

- iznos od 8.511,59€ isplacen je za registraciju i osiguranje motornih vozila u vlasnistvu opstine.
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4194 - osiguranje

2.5.6. Ostaliizdaci

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 30.000,00 €, a realizovani u iznosu od 30.936,65€, odnosno 103,12% u
odnosu na plan. Za prekoracenja na racunima grupe 419 — ostali izdaci opStina nije donijela rieSenja o
preusmjerenju sredstava.

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska Opis ;
e . I zvrSenje
klasifikacija . Plan Rebalans Izvrienje budZeta |% izvrienja
budZeta
419 Ostali izdaci 13.764,30 30.000,00 30.000,00 30.936,65 103,12%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 7.381,32 20.000,00 15.000,00 20.700,90 138,01%
4194 Osiguranje 6.382,98 10.000,00 15.000,00 10.235,75 68,24%

Ostali izdaci se odnose na izdatke za izradu softvera (20.700,90€) i izdatke za osiguranje (10.235,75€).
lzrada i odrzavanje softvera - izdaci za izradu i odrZavanje softvera planirani su u iznosu od 15.000,00€, a
realizovani u iznosu od 20.700,90€, odnosno 138,01% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je da je iznos od 20.084,78€ evidentiran na racunu 4193 - izrada i odrzavanje
softvera isplacen za odrZavanje informacionog sistema, nabavku ID kartica sistema ulaz/izlaz evidencije
prisutnosti, nabavku kompjutersko-mrezne opreme i tonera, usluge razvoja importa na osnovu
elektronskog izvoda banke i odrzavanje programa (licence).

Iznos od 616,12 € isplacen je ustanovi Ciji je osnovac opstina (Gradska biblioteka i ¢itaona)_i trebalo ga je
evidentirati na radunu 4326 - Transferi javnim preduzecima.

lzdaci za osiguranje — izdaci za osiguranje su planirani u iznosu 15.000,00€, a realizovani u iznosu od
10.235,75€, odnosno 68,24% u odnosu na plan i u potpunosti su isplaceni za osiguranje zaposlenih i
imovine Opstine na godidnjem nivou®’.

2.5.7. Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru na grupi racuna 431, planirani
su u iznosu od 1.470.000,00€, a realizovani u iznosu od 1.428.229,55€, odnosno 97,16% u odnosu na plan i
prikazani su u sljededoj tabeli:

47 Ugovor o pruzanju usluga broj 01-1-018-708/21 od 09.04.2021.godine.
Strana 43 od 67



Konacni izvjestaj revizije ZavrSnog racuna budzeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska . T
klasifikacija Qpis M Plan Rebalans | lzvrsenje budZeta |% izvrsenja
budZeta I
431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru | 1.068.792,22 | 1.495.000,00| 1.470.000,00 1.428.229,55 97,16%
4311  |Transferi za zdravstvenu zastitu 0,00 15.000,00 25.000,00 19.453,50 77,81%
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 638.759,62 839.000,00 763.000,00 791.107,86| 103,68%
4314  |Transferi nevladinim organizacijama 47.884,40 103.000,00 84.000,00 102.058,96 | 121,50%
4315  |Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 61.272,00| 253.000,00| 293.000,00 214.801,22 73,31%
4316  |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 182.457,27 140.000,00 130.000,00 122.187,61 93,99%
4318 |Ostali transferi pojedincima 48.052,80 70.000,00 65.000,00 63.196,80 97,23%
4319  |Ostali transferi institucijama 90.366,13 75.000,00 110.000,00 115.423,60( 104,93%

Najveca plaéanja evidentirana u okviru grupe racuna 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru odnose se na: transfere institucijama kulture i sporta — 791.107,86€, transfere politickim
partiama, strankama i udruZenjima — 214.801,22€, transfere za jednokratne socijalne pomodéi —
122.187,61€, ostale transfere institucijama — 115.423,60€.

Transferi za zdravstvenu zastitu planirani su u iznosu od 25.000,00€, a realizovani u isnosu od 19.453,00€,
odnosno 77,81% na plan. Isplaéeni iznos potpunosti se odnosi na izdatke vezane za ublazavanje posljedica
izazvanih pandemijom korona virusom (COVID 19).

Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu od 763.000,00€, a realizovani u iznosu od
791.107,86€, odnosno 103,68% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 4313 — transferi institucijama kulture i sporta isplaéen je obrazovnim
ustanovama (21.124,07€) i sportskim klubovima i drustvima (771.167,90€) sa teritorije opstine Herceg Novi.
Iznos isplaéen obrazovnim ustanovama trebalo je evidentirati na racunu 4312 — transferi obrazovanju.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Isplate obrazovnim ustanovama vrsene su shodno zahtjevima za dodjelu finansijskih sredstva;

- Isplate sportskim klubovima i drustvima vrSene su u skladu sa Odlukom o uslovima, nacinu,
postupku i kriterijumima za sufinansiranje aktivnosti u sportu®. Nakon sprovedenog javnog oglasa,
Predsjednik opstine je, na predlog komisije, donio Odluku o raspodjeli sredstava sportskim organizacijama
za 2021. godinu® i zakljudio Ugovore o kori$¢enju sredstava na osnovu kojih je za 46 sportskih organizacija
isplacen iznos od 447.427,20€;

- Sportske organizacije nijesu, shodno Odluci o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za
sufinansiranje aktivnosti u sportu (¢lan 19 stav 2) i Ugovoru o sufinansiranju programa rada, nadleznom
Sekretarijatu dostavljale izvjestaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da sportske organizacije, u skladu sa zakljucenim ugovorom i
Odlukom o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za sufinansiranje aktivnosti u sportu,
blagovremeno dostavljaju lzvjestaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa nadleznom
sekretarijatu.

- lznos od 126.827,30€ - isplacen je shodno Ugovoru o cesiji*® koji je zakljuéen izmedu Cedenta PVK
Jadran Herceg Novi, Cesusa OpStine Herceg Novi i Cesionara Lovéen banke ad Podgorica, u iznosu od
150.000,00€. Ugovorom o cesiji cedent (PVK Jadran) prenosi svoja buducéa potraZivanja Cesionaru (Lovéen
banka) koja ima prema cesusu (Opstina Herceg Novi) iz osnovnog pravnog posla, odnosno Ugovora o
regulisanju medusobnih odnosa od 21.01.2019. godine koji je zaklju¢en izmedu cedenta i cesusa;

- Na racunu 431 - transferi institucijama kulture i sporta evidentirane su isplate po osnovu 11
(jedanaest) zakljucenih ugovora o djelu sa pripadajuéim porezima i prirezima u ukupnom iznosu od
1.656,61€, za rad u Prvostepenoj komisiji. Ugovori su zaklju¢eni shodno Rjesenju o imenovanju prvostepene
komisije za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama Opstine Herceg Novi®l. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4191 —isplata po osnovu isplate ugovora o djelu;

48, Sluzbeni list Crne gore — opstinski propisi, br.1/19
49 Broj: 02-1-610-3/21 od 11.02.2021. godine

%0 Broj: 189 od 12.02.2021. godine

51 Broj: 02-15-606-55/20 od 08.10.2020. godine
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- Iznos od 41.333,36€ isplacen je Institutu dr. Simo Milo$evié¢ shodno Ugovoru®? zakljuéenom izmedu
Plivackog vaterpolo kluba Jadran Herceg Novi i dobavljaca Artech inZenjering d.o.o0. Beograd za proizvodnju
i isporuku pneumatske sale koji je zaklju¢en na iznos od 153.200,00€ bez uracunatog pdv-a;

- lznos od 137.500,00€ predstavlja isplate sredstava opredijeljenih Odlukom o budzetu Sportskom
centru Igalo i isti je trebalo evidentirati na raunu 4326 — transferi javnim preduzeéima.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju na racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i budZete opstina.

Transferi nevladinim organizacijama planirani su u iznosu od 84.000,00€, a tokom 2021. godine isplacen je
iznos od 102.058,96€ odnosno 121,50% planiranog iznosa. Raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama Opstina nije vrSila na osnovu Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele
sredstva nevladinim organizacijama (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 12/17). U Postupku revizije utvrdeno
je:

- Opstina nije raspisala Javni Konkurs za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama;

- Opstina nije zakljucivala Ugovore sa nevladinim organizacija kojima se ureduju medusobna prava i
obaveze, nacin koriséenja sredstava, izvjeStavanje i nadzor nad realizacijom projekta, odnosno programa;

- isplate su vrSene na osnovu pojedinacnih Zakljuéaka shodno podnijetim zahtjevima za
pomo¢/podrsku;

- nevladine organizacije nijesu opstini dostavljale izvjeStaje o koriséenju isplaéenih sredstava;

Preporuka: Opstina treba da raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama vrsi na osnovu kriterijuma i
na nacin odreden Odlukom o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstva nevladinim
organizacijama (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 12/17).

- na racunu 4314 — evidentirane su isplate pravnim i fizickim licima sa pripadaju¢im porezima i
prirezima za zakup objekata koje koriste nevladine organizacije i udruZenja, u ukupnom iznosu od
20.268,05€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4171 — zakup objekata;

Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 293.000,00€, a Opstina
Herceg Novi je po ovom osnovu izvrsila isplate u iznosu od 214.801,22€, odnosno 73,31% planiranog iznosa.
U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina Herceg Novi obradun i isplatu sredstava namijenjenih
finansiranju rada politickih partija, subjekata i udruzenja vrsila shodno odredbama Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja. 1znos od 214.801,22€ evidentiran na racunu 4315 - Transferi
politickim partijama, strankama i udruZenjima isplaéen je za:

- redovan rad politi¢kih partija u ukupnom iznosu od 43.057,00€ shodno Odluci o visini budZetskih
sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjektata prije parlamentarnih izbora®? i
Odluci o visini budZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u
Skupstini Opstine Herceg Novi za 2021. godinu poslije parlamentarnih izbora®;

- zakup prostorija za rad klubova odbornika u ukupnom iznosu od 27.990,31€, shodno Odluci o
odredivanju mjese¢ne naknade za zakup prostorija za rad klubova odbornika*>;

- rad Kancelarije za rodnu ravnopravnost u ukupnom iznosu od 1.269,65€;

- lokalne parlamentarne izbore u ukupnom iznosu od 71.906,54€ od cega je iznos od 41.500,00€
isplacen za rad Opstinske izborne komisije, a iznos od 30.406,54€ politickim partijama koje su ucestvovale
na lokalnim parlamentarnim izborima;

- vjerske zajednice u ukupnom iznosu od 70.577,72€.

52 Broj;148/21 od 05.10.2021. godine

53 Broj: 02-2-30/22 od 31.01.2022.godine

>4 Broj: 02-2-31/22 od 31.01.2022. godine

55 Sluzbeni list CG- Opstinski propisi ,br. 035/17 od 11.08.2017. godine
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Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i planirani su u iznosu od 130.000,00€, a realizovani u iznosu od

122.187,61€, odnosno 93,99% u odnosu na plan. Opstina je isplate za transfere za jednokratne socijalne
pomodi u 2022. godini vrsila shodno Odluci o pravima i uslugama iz socijalne i djecije zastite®®.
Iznos evidentiran na racunu 4316 - transferi za jednokratne socijalne pomoci odnosi se na:

jednokratne socijalne pomodi i troskove lije¢enja u ukupnom iznosu od 61.582,53€,

stanarine za 11 lica u stanju socijalne potrebe u iznosu od 10.301,83€,

poboljsanje uslova Zivota licima sa posebnim potrebama u iznosu od 1.603,25€,

subvencioniranje prevoza za stara lica u iznosu od 12.200,00€ koji je ispla¢en preduzecu Blue line
DOO shodno Ugovoru o subvencionisanju prevoza starih lica®’. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati u okviru racuna grupe 414 — rashodi za usluge

isplate povodom rodenja djeteta u iznosu od 36.500,00€.

Utvrdeno je da su navedene isplate vrSene shodno donijetim RjeSenjima od strane Sekretarijata za lokalnu
samoupravu.

Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu od 65.000,00€, a Opstina je po ovom osnovu tokom 2021.

godine isplatila iznos od 63.196,80€, odnosno 97,23% u odnosu na plan.
Iznosi evidentirani na racunu 4318 — ostali transferi pojedincima odnose se na:

isplate za rjesavanje stambenog pitanja nosilaca stanarskog prava u privatnim ku¢ama u iznosu od
10.200,00€. Navedeni iznos isplac¢en je preko blagajne opstine,

stipendije (33.723,80€) i pomoc¢ darovitoj djeci i studentima (2.100,00€) na osnovu Odluke o
stipendiranju i nagradivanju studenata®®,

isplate za prevoz daka u iznosu od 17,173,00€. Navedeni iznos isplacen je: fizickim licima — dacke
karte (750,00€) shodno RjeSenju®® Predsjednika OpS$tine Herceg Novi; prevozniku Blue line
(16.423,00€) shodno ispostavljenim mjese¢nim raéunima®, a na osnovu Odluke o subvenciji
troskova prevoza u prigradskom i medugradskom saobracdaju za odredene kategorije ucenika (SI.
list — opstinski propisi, broj 28/18) i trebalo ga je evidentirati na raCunima grupe 414 — rashodi za
usluge.

Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 110.000,00€, a realizovani u iznosu od 115.423,60€,

odnosno 104,93% u odnosu na plan. U postupku revizije utvrdeno je da je iznos evidentiran na racunu 4319
— ostali transferi institucijama odnosi na:

isplate mjesnim zajednicama (94.644,51€)shodno zahtjevima za dodjelu finansijskih sredstva, a u
skladu sa Odlukom o mjesnim zajednicama®’. Mjesne zajednice su na kraju godine Opétini
dostavljale Finansijski izvjeStaj o utroSenim sredstvima i lzvjestaj o radu;

isplate za vodosnabdijevanje Lustice i zagorskih sela (20.779,09€) dobavljacima sa kojima je
zaklju¢en Ugovor u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Bogcomerc DOO i Kovacevié trade).
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na grupi racuna 413 — rashodi za usluge.

2.5.8. Ostali transferi

Izdaci za ostale transfere planirani su u iznosu od 2.145.000,00€, dok je izvrSenje iznosilo 2.063.218,37€,
odnosno 96,19% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je da se iznos evidentiran na racunu 432 — ostali transferi odnosi na isplate

preduzeéima i ustanovama ¢iji je osniva¢ Opstina i to: Cistoéa DOO — 892.820,60€; Komunalno-stambeno
DOO - 719-768,09€; Sluzba zastite i spasavanja — iznos od 12.499,97€; Javni radio difuzni servis Radio

56 Sl.list CG- Opstinski propisi, br.021/19 od 31.05.2019. godine

57 Broj: 01-1-018-1122/21 od 18.06.2021. godine

58 Sl list CG — opstinski propisi, broj 28/18 132/21)

59 Broj: 01-1-018-UPI-1929/21 OD 15.10.2021. godine

60 Racun br.4-42/2021 od 22.02.2021( za februar mjesec) i Racun br.1-80/2021 od 27.04.2021 od 20.04.2021( za april mjesec)
625]. list Crne Gore - opstinski propisi, br. 001/18 od 09.01.2018
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Televizije Herceg Novi — iznos od 290.706,99€; Agencija za gazdovanje gradskom lukom — 22.000,00€; JU
Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi — iznos od 125.422,72€.

Opstina je transferisala sredstva preduzeéima za operativne izdatke u skladu sa finansijskim planom i
Odlukom o budZetu opstine za 2021. godinu. Preduzeca cCiji je osniva¢ Opstina su dostavljala zahtjev za
dodjelu pripadajucih budzZetskih sredstava sa propratnom dokumentacijom Sekretarijatu za finansije koji je,

nakon provjere ispravnosti zahtjeva, prenosio sredstva na bankovne racune preduzeca.

2.5.9. Kapitalniizdaci

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 3.509,000,00€, a tokom 2021. godine realizovani su u iznosu od
3.553.001,58€, odnosno 101,25% u odnosu na plan. Struktura kapitalnih izdataka prikazana je u sljedecoj
tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska . T
klasifikacija Opis ﬁf Plan Rebalans lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
441 Kapitalni izdaci 1.687.007,69 | 3.832.000,00| 3.509.000,00 3.553.001,58| 101,25%
4411 lzdaci za infrastrukturu opsteg znacaja 81.717,90 100.000,00 70.000,00 60.971,20 87,10%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 689.685,51| 1.780.000,00| 1.887.000,00 1.790.037,42 94,86%
4413  |lzdaci za gradevinske objekte 430.442,09| 1.512.000,00| 1.022.000,00 1.032.469,43| 101,02%
4414  |lzdaci za uredenje zemljista 2.962,39 50.000,00 30.000,00 28.598,35 95,33%
4415  |lzdaci za opremu 171.253,36 90.000,00 70.000,00 66.210,55 94,59%
4416 Investiciono odrZavanje 52.222,20 50.000,00 80.000,00 86.783,58| 108,48%
4419 |Ostali kapitalni izdaci 258.724,24 250.000,00 350.000,00 487.931,05| 139,41%

Opstina je na ra¢unu 441 — kapitalni izdaci realizovala izdatke u iznosu ve¢em za 1,25% od iskazanih u Planu
za 2021. godinu. Za prekoracenja u okviru grupe racuna 441 — kapitalni izdaci Predsjednik opstine nije donio
rieSenja o preusmjerenju sredstava.

4411 - Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja

Izdaci za infrastrukturu opSteg znacaja planirani su u iznosu od 70.000,00€, a realizovani u iznosu od
60.971,20€, odnosno 87,10% u odnosu na plan.

Izdaci evidentirani na raunu 4411 u potpunosti se odnose na izdatke vezane za pribavljanje, odnosno
kupovinu imovine koja predstavlja infrastrukturu opsteg znacaja (lokalni nekategorisani putevi) shodno
zakljuéenim kupoprodajnim ugovorima®

Revizijom je utvrdeno da je iznos od 45.371,20€ trebalo evidentirati na raun 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda jer se odnosi na isplate po osnovu obaveza nastalih u prethodnom periodu (Ugovor o
prodaji broj Uzz756/2018 od 10.09.2018. godine i Aneksu i Ugovora, broj Uzz836/2019 od 26.08.2019.
godine).

4412 — Izdaci za lokalnu infrastrukturu
Izdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 1.887.000,00€. Opstina je na ime izdataka za lokalnu
infrastrukturu, tokom 2021. godine isplatila iznos od 1.790.037,42€, odnosno 94,86% u odnosu na plan.
Izdaci evidentirani u okviru racuna 4412 - izdaci za lokalnu infrastrukturu odnose se na isplate za:

- rekonstrukciju i sanaciju lokalne putne mreze, SetaliSta i komunalne infrastrukture u iznosu od

794.593,02€,

- izgradnju pjesacke staze od Bijele do Kamenara u iznosu od 201.057,05€,

- izgradnju kruzne biciklisti¢ke staze — projekat ,,Ciro 2“ u iznosu od 130.145,07€,

- izgradnju i sanaciju javne rasvjete u iznosu od 162.415,25¢€,

- izradu projektne i planske dokumentacije u iznosu od 63.981,68€,

- finansiranje projekta vodosnabdijevanja i odvodenje otpadnih voda u iznosu od 8.182,15€,

- sanaciju kliziSta Crnica — Podi u iznosu od 5.164,80€,

62 Ugovor o kuoporodaji broj Uzz 756/2018 od 10.09.2018. godine i Aneks | broj Uzz 836/2019 od 26.08.2019. godine; Ugovor o prodaji broj Uzz
1253/2021 od 13.12.2021. godine
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- uceSce u projektu izgradnje podzemnih kontejnera u iznosu od 181.538,90€,

- ulaganja u hidrotehnicku strukturu i izdaci za sekundarnu kanalizacionu mreZzu u iznosu od
237.951,85¢,

- izradu projektne dokumentacije za hidrososteme u iznosu od 5.037,65€.

U postupku revizije utvrdeno je da je:

- iznos od 333.017,66€ isplacen je Agenciji za izgradnju i razvoj Herceg Novog i to:

- 130.145,07€ isplaéeno u cilju obezbjedenja finansijskih sredstava za projekat Cross-border

Thematic Tourism Destination: Old Narrow Gauge Railway ,Ciro“ - Ciro Il, shodno Ugovoru o

regulisanju medusobnih odnosa po osnovu povlacenja sredstava Fonda za podrsku opStinama za

predfinansiranje donatorskih projekata (broj 01-1-018-1964/21 od 26.10.2021. godine). Navedeni
iznos trebalo je evidentirati na racunu 4326 — transferi javnim preduzec¢ima;

- 202.872,59€ isplateno za izvodenje radova na uredenju dijela obale - SetaliSta uz more — uz

magistralni put Bijela-Kamenari, shodno zakljuéenom Ugovoru o donaciji broj 01-1-018-1521/21 od

05.08.2021. godine. Navedeni iznos trebao je evidentirati na radunu 4326 — transferi javnim

preduzedima;

- lznos od 484.702,24€ isplacen je Mjesnim zajednicama na teritoriji opstine Herceg Novi za sanaciju,
prosirenje i asfaltiranje puteva, izgradnju betonskih zidova, regulisanje atmosferske kanalizacije... Uvidom u
racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da, uz Zahtjev za odobrenje sredstava, mjesne zajednice
nijesu podnosile i racune za nabavljenu robu i izvrSene usluge, Ugovore sa licima koja su vrsila usluge...
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4319 — ostali transferi institucijama (43191 — transferi
mjesnim_zajednicama), a_odluke o izboru najpovoljnijeg dobavljata u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, kao i izvjestaj o potrebi transferisanih sredstava i o izvrSenom radovima i uslugama, Mjesne
zajednice su trebale dostaviti opStini;

- lznos od 368.994,70€ ispladen je preduzeéima Ciji je osnivac opStina Herceg Novi (Komunalno-
stambeno DOO - 45.000,00€ i DrusStvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture -
323.994,70€) za obavljanje poslova odredenih odlukama o osnivanju. Navedeni iznos trebao je evidentirati
na racunu 4326 — transferi javnim preduzecima.

Preostali iznos od 603.322,82€ u najve¢im iznosima odnosi se na:

- 176.638,40€, iznos ispla¢en shodno Ugovoru o nabavci i ugradnji podzemnih kontejnera, broj 01-1-
031-2186/19 od 04.10.2019. godine koji je, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki sa preduzecem
Baranka export-import Pejanovi¢ DOO zaklju€en na iznos od 494.914,20€ sa ura¢unatim PD-om. U postupku
revizije utvrdeno je da je navedeni iznos trebalo evidentirati na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog
perioda;

- 52.565,75€ iznos ispla¢en shodno Ugovoru o ustupanju izvodenja radova na asfaltiranju ulice
Njegoseve i Save Kovacevi¢a u dijelu od Gradske kafane do Hotela ,Plaza“ duZine 710m (broj 01-1-018-
575/21 od 23.03.2021. godine koji je sa preduzeé¢em Putevi Bar DOO, nakon sprovedenog postupka javnih
nabavki zaklju¢en naiznos od 114.157,45€ sa uracunatim PDV-om);

- 121.797,11€ iznos isplaéen preduzeéu Ramel DOO, od ¢ega iznos od 104.730,99€ shodno Ugovoru o
ustupanju izvodenja radova na izgradnji javne rasvjete uz Magistralni put ,Meljine-Petijevi¢i“, broj 01-1-
018-741/2020 od 20.05.2020. godine. Preostali iznos od 17.066,12€ isplacen je na osnovu ispostavljenih
racuna za postavljanje stubova i izvrSene usluge servisiranja i otklanjanja nedostataka na javnoj rasvjeti na
teritoriji opsStine Herceg Novi. Navedene usluge je, shodno Odluci o osnivanju, trebalo da izvrSi DOO
Komunalno stambeno” u okviru svojih redovnih djelatnosti;

- 36.732,51€ iznos ispla¢en preduzecu Role inZenjering DOO po ispostavljenim racunima za usluge
izrade kiSne kanalizacije, sanaciju obale;

- 5.164,80€ iznos ispla¢en na osnovu zaklju¢ena dva Ugovora o zakupu sa fizickim licima za smjestaj
raseljenih lica sa pripadaju¢im porezima i preirezima. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4171
— izdaci za zakup objekta;

- 210.424,25€ odnosi se na iznos isplaéen shodno ispostavljenim racunima za kapitalne izdatke
vezane za sanaciju i asfaltiranje lokalnih puteva, uredenje terena, ispitivanje struje, davanje elektro-
saglasnosti, izradu metalne ograde, izradu i reviziju projektne dokumentacije, geodetske usluge...
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4413 - lzdaci za gradevinske objekte

lzdaci za gradevinske objekte planirani su u iznosu od 1.022.000,00€, a realizovani u iznosu od
1.032.469,43€, odnosno 101,02% planiranog iznosa.
U okviru racuna 4413 - izdaci za gradevinske objekte evidentirani su:
- lzdaci za izgradnju sportskih terena, otvorenih vjezbaliSta i djecjih igralista u iznosu od 27.065,08€,
- lzdaci za uredenje fasada na stambenim objektima u iznosu od 7.237,70€,
- lzdaci za izgradnju i postavljanje spomen obiljeZja u iznosu od 13.208,74€,
- lzdaci za rjeSavanje stambenih pitanja raseljenih lica, lica u stanju socijalne potrebe i sl. u iznosu od
44.000,00¢€,
- lzdaci za postavljanje privremenih objekata (autobuska stajalista, oglasne table, klupe i dr.) u iznosu
od 26.504,80¢€,
- lzdaci za izgradnju pasarela Zelenika i Bijela u iznosu od 1.573,00€,
- lzdaci za izgradnju podzemne garaze i trga ispred zgrade OpStine Herceg Novi u iznosu od
788.588,67€,
- lzdaci za rekonstrukciju parketa u sportskoj dvorani u iznosu od 124.291,44€.

U postupku revizije utvrdeno je da je:

- lznos od 750.000,00€ isplacen DOO Parking servis Herceg Novi shodno Ugovoru o ustupanju
ugovora o izgradnji, broj 03-1-1250-1/2020 od 30.10.2020. godine za potrebe izgradnje mjeSovitog centra i
javne garaze na trgu Marsala Tita u Herceg Novom. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4326 —
transferi javnim preduzec¢ima;

- iznos od 7.600,70€ isplacen Agenciji za izgradnju i razvoj Herceg Novog za obnovu fasada na
stambenim zgradama u ulici Norveskoj broj 8 i ulici Brace Grakaliéa — 7.237,70€ i za potrebe pasarele u
Bijeloj — 363,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4326 — transferi javnim preduzeéima;

- iznos od 126.491,44€ isplacen DOO Sportski centar Igalo za sanaciju betonske ploce i zamjenu
postojeceg sportskog poda u dvorani Sportskog centra Igalo iznos od 124.291,44€ i za nabavku koSarkaskih
obruca —2.200,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4326 — transferi javnim preduzedima.

Preostali iznos od 148.376,99€ u najve¢im iznosima odnosi se na:

- iznos od 44.000,00€ isplacen je DOO Igalopromet holding DOO, Herceg Novi shodno Ugovoru o
kupoprodaji nepokretnosti, broj UZZ 163/2020 od 16.03.2020. godine. Opstina je potpisnik Memoranduma
o saradnji za sprovodenje regionalnog stambenog programa — stambenog projekta u Crnoj Gori, broj 01-1-
2015/16 od 09.09.2016. godine kojim je definisana saradnja sa Ministarstvom rada i socijalnog taranja i
Ministarstvom odrzZivog razvoja i turizma — Direkcijom javnih radova vezano za kupovinu 36 stambenih
jedinica za raseljena i interno raseljena lica. Finansijska podrska obezbijedena je iz donatorskih sredstava iz
Regionalnog stambenog fonda posredstvom Razvojne banke Svjeta Evrope i iz budZeta Opstine Cije ucesce
je odredeno u ukupnom iznosu od 150.000,00¢;

- 22.456,00€ iznos isplacen DOO Korali, Kraljevo za usluge uredenja autobuskih stajaliSta shodno
Ugovoru o nabavci i ugradnji opreme za autobuska stajalista, broj 01-1-018-1832/21 od 08.10.2021. godine
koji je zakljucen nakon sprovedenog postupka javnih nabavki;

- 19.500,00¢€ iznos isplacen IG Institut za gradevinarstvo shodno Ugovoru broj 01-1-018-340/20 od
27.02.2020. godine za usluge revizije glavnog projekta i vrSenja strucnog nadzora nad izgradnjom
mjesovitog centra i javne garaZze na Trgu Marsala Tita u Herceg Novom;

- 16.000,00€ iznos isplacéen sportskim klubovima (FK Orjen — 1.000,00€, FK Pomorac — 10.000,00¢€,
Jadran PVK — 5.000,00€) za postavku mosta, izgradnju potpornog zida iznad stadiona, za postavku balona i
sistema za grijanje. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4313 — transferi institucijama kulture i
sporta;

- 9.000,00€ iznos isplacen fizickom licu shodno Ugovoru o izradi spomen obiljezja Mirka
Komnenovica, broj 01-1-018-443/20 od 05.03.2020. godine;

- 4.072,56€ iznos isplacen fizickim licima (sa pripadajué¢im porezom na dohodak fizickih lica — 254,48€
i prirezom porezu na dohodak fizickih lica — 33,08€) shodno zakljuéenim Ugovorima. Navedeni iznos trebalo
je evidentirati na ra€unu 4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu;
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- 2.299,00€ iznos isplacen DOO Vatrometi Vukovi¢ za svecano otvaranje garaze. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4139 - ostali rashodi za material;

- 31.050,43€ odnosi se na iznos ispla¢en shodno ispostavljenim racunima za elektro-limarske radove,
usluge revizije, usluge izrade projekta — prilaz garazi i saobracajnice oko opstine.

4414 — Izdaci za uredenja zemljiSta
Izdaci za uredenje zemljista planirani su u iznosu od 30.000,00€. Opstina je isplatila iznos od 28.598,35¢€,
odnosno 95,33% planiranog iznosa. U postupku revizije utvrdeno je da je:

- lznos od 14.513,95€ isplaéen Komunalno-stambeno DOO Herceg Novi za nabavku masine za
obiljezavanje horizontalne signalizacije. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na ra€unu 4326 — transferi
javnim preduzedima;

- 11.906,40€ isplacen DOO Boki¢ za usluge odvoza zelenila. U postupku revizije nije dat na uvid
Ugovor o vrsenju usluga odvoza zelenila. Za izvrSenje ovih poslova opstina je trebala koristiti usluge
Komunalno-stambeno DOO, s obzirom na to da navedene aktivnosti predstavljaju redovnu djelatnost
drustva;

- 2.178,00€ isplac¢en je DOO Mil-Sam gradnja za usluge ciS¢enja snijega.

4415 - lzdaci za opremu
Izdaci za opremu planirani su na iznos od 70.000,00€. Opstina je tokom 2021. godine isplatila iznos od
66.210,55€, odnosno 94,59% planiranog iznosa. U okviru racuna 4415 - izdaci za opremu evidentirani su:

- lzdaci za nabavku vozila u ukupnom iznosu od 54.000,00€ i to: za potrebe JU Dnevni centar u iznosu
od 10.000,00€ i za potrebe DOO Cistoca u iznosu od 44.000,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4326 — transferi javnim preduzeéima;

- lzdaci za nabavku kancelarijske i radunarske opreme, klima uredaja... u ukupnom iznosu od
12.210,55%€.

4416 — Investiciono odrZavanje

Izdaci za investiciono odrzavanje planirani su u iznosu od 80.000,00€. Opstina je na ime ovih izdataka tokom
2021. godine isplatila iznos od 86.783,58€, odnosno 108,48% planiranog iznosa. U postupku revizije
utvrdeno je da je:

- lIznos od 3.770,20€ ispla¢en JUK Gradska biblioteka i ¢itaonica — 3.182,30€ i JU Gradski muzej Mirko
Komnenovi¢ i galerija Josip Bepo Benkovi¢ — 587,90 na osnovu ispostavljenih racuna koji datiraju iz
prethodnog perioda (raéun 335/20 za nabavku plakara i racun 590/2020). Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na ra€unu 4326 — transferi javnim preduzeéima;

- lznos od 18.808,50€ isplacen je Mjesnim zajednicama na teritoriji opStine Herceg Novi za nabavku
mobilijara, sanaciju i rekonstrukciju fasada... Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4319 — ostali
transferi institucijama (43191 — transferi mjesnim zajednicama).

Preostali iznos od 64.205,33€ u najveéim iznosima odnosi se na:

- Isplate u iznosu od 44.516,75€ za rekonstrukciju i odrZavanje, nabavku opreme, namjestaja,
ugradnju video nadzora za kucéu lva Andriéa. Od navedenog iznosa, iznos od 12.280,67€ trebalo je
evidentirati na raCunu 4415 — izdaci za opremu (nabavka namjestaja, ugradnja klimatizacije i video
nadzora), a iznos od 4.402,22€ na racunu 4149 — ostale usluge, usluge Sstampe;

- Isplate u iznosu od 6.095,00€ FK Igalo za izradu metalne konstrukcije. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na radunu 4313 — transferi institucijama kulture i sporta;

- 2.281,07€ isplaceno je fizickom licu po Ugovoru o djelu za izradu prozora i sanaciju ulaznih vrata.
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu;

- 11.132,51€ isplaceno je raznim dobavlja¢ima na osnovu ispostavljenih racuna za investiciono
odrzavanje objekata opstine Herceg Novi.

4419 - Ostali kapitalni izdaci

Ostali kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 350.000,00€, a realizovani u iznosu od 487.931,05€, odnosno
139,41% planiranog iznosa. U postupku revizije utvrdeno je da se iznos od 277.486,00€ evidentiran na
racunu 4419 — ostali kapitalni izdaci predstavlja, shodno dopisu Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
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broj 13-8059/1 od 07.06.2021. godine, povracaj sredstava Fondu za podrsku za predfinansiranje
donatorskih projekata:

- Fortress reinvented — Inovativni pristup i digitalni sadrZaji u istorijskim utvrdenjima (102.000,00€)
&iji je donator Muzej grada Sibenika;

- Jadranska mreza za morski ekosistem - Adrianet — ¢iS¢enje podmorija i ¢ipovanje mreza (98.156,00€)
Ciji je donator Interreg CBC Italy — Albania — Montenegro programme;

- CoCo Tour oCuvanje, unapredenije i promovisanje prirodnog nasleda priobalnih zajednica jaanjem
eko-muzejskog modela u cilju pametnog i odrZivog upravljanja turizmom (77.330,00€) d¢iji je donator
Interreg CBC Italy — Albania — Montenegro programme.

Navedeni iznos od 277.486,00€ trebalo je evidentirati na racunu 4319 — ostali transferi institucijama.
Preostali iznos od 210.445,05€ predstavlja uces¢e u finansiranju medunarodnih partnerskih projekata
shodno zaklju¢enim ugovorima o donaciji i partnerskim ugovorima. Medunarodni projekti u cijoj realizaciji
Opstina Herce Novi partnerski ucestvuje su:

- Boosting wood biomass energy market as a key for regional energy transition - Wood key
(45.639,90€). U realizaciji projekta, kao partneri se javljaju Karlovacka Zupanija, Razvojna agencija Unsko-
Sanskog Kantona Biha¢ i Grad Bihag;

- Flood & fire 142.652,50€). Kao partneri u realizaciji projekta javljaju se Opstina Konavle, Grad
Trebinje, Opstina Ravno i Institut za razvoj Hercegovina;

- Historic Fortresses Intensifyng Cross-Border Tourism Development - Fortitude (22.152,65€) u kojem
su partneri u realizaciji Grad Banja Luka, Grad karlovac i Opstina Bar.

Navedeni iznos od 277.486,00€ trebalo je evidentirati u ha racunu 4319 — ostali transferi.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina nije, u slucaju nedostatka sredstava na pozicijama kapitalnog budzeta, postovala ¢l. 33
Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojim je odredeno da se budzetska sredstva koriste u granicama
utvrdenim odlukom o budZetu i da ugovorene obaveze moraju da budu u skladu sa planiranim i odobrenim
budzetom. Takode, Opstina nije donosila rjeSenja o preusmjerenju sredstava za prekoracenja u izvrSenju,
Sto je trebalo uciniti shodno ¢lanu 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

- Na racunu 441 — kapitalni izdaci utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od
2.129.842,35€ koja je prikazana u sljedecoj tabeli:

Trebalo:
- - 413 414 417 419 431 432 463 Ukupno:
Evidentirano:
441 2,299.00| 4,402.22| 5,164.80| 6,353.63|803,091.74|1,086,521.36( 222,009.60] 2,129,842.35

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrsi skladu sa budZietom
predvidenim namjenama, a u sluéaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja
odluke o budzZetu koristi moguénost preusmjeravanja sredstava u skladu sa €l. 36 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave. Takode, Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi na racunima
predvidenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

- Opéstina je u septembru 2020. godine donijela Strateski plan razvoja OpsStine Herceg Novi za period
do 2027. godine, medutim, tokom revizije nije dostavljen lzvjestaj o realizaciji StrateSkog plana, kao ni
IzvjesStaj o preduzetim aktivnostima na realizaciji istog;

- Skupstina opstine nije donijela Program uredenja prostora za 2021. godinu (donijet je za 2020. i za
2022. godinu).

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa donijetim StrateSkim planom razvoja, izradi i podnosi lzvjestaj o
realizaciji, kao i Izvjestaj o preduzetim aktivnostima na realizaciji istog.

2.5.10. Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti planirani su u iznosu od 1.600.000,00€, a realizovani u iznosu od 2.389.826,55€, odnosno
101,69% u odnosu na plan i prikazane su u sljedecoj tabeli.
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BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska T
klasifikacija Qols ﬁf Plan Rebalans | lzvrSenje budZeta |% izvrsenja
451 Pozajmice i krediti 2.535.916,78 | 1.600.000,00| 2.350.000,00 2.389.826,55| 101,69%
4511 Pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama 293.100,00 100.000,00 50.000,00 33.600,00 67,20%
4512  |Pozajmice i krediti finansijskim institucijama 2.242.816,78 | 1.500.000,00| 2.300.000,00 2.356.226,55| 102,44%

Placanja evidentirana na radunima grupe 451 — pozajmice i krediti odnose se na: pozajmice i kredite
nefinansijskim institucijama (33.600,00€) i pozajmice i kredite finansijskim institucijama (2.356.226,55€). Za
prekoracenja na grupi rauna 451 — pozajmice i krediti OpStina nije donijela rieSenja o preusmjereniju
sredstava.

Pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama Pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama planirani su
u iznosu od 50.000,00€, a realizovani u iznosu od 33.600,00€, odnosno 67,20% u odnosu na plan. Iznos od
33.600,00€ evidentiran na racunu 4511 — pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama odnosi na isplate:

- 1.000,00€ - Gradska luka ,,Skver” shodno zaklju¢éenom Ugovoru o kratkoro€noj pozajmici — zajam®
sa, na rok od 60 dana, bez obracunavanja kamate;

- 3.000,00€ - Agencija za Parking shodno Ugovoru o zajmu® i Aneksom Ugovora o zajmu, Aneksom II,
Aneksom I, Anexom IV Ugovora® po kojima se Opstina obavezuje da isplati zajam u iznosu od
140.000,00€ Parking Servisu Herceg Novi DOO koji ¢e ga upotrijebiti za tekudéu likvidnost i vratiti,
tokom budZetske 2021. godine (najkasnije do 31.12.2021. godine);

- 2.100,00€ - Agencija za razvoj Orijena DOO shodno Ugovoru o kratkoroénoj pozajmici — zajmu®®,
kojim Opstina daje kratkorocnu pozajmicu Agenciji za potrebe realizacije projekta Eko Vil Orjen na
rok od dva mjeseca;

- 27.500,00€ - Turisticka organizacija Herceg Novi od ¢ega iznos od 20.500,00€ na osnovu zaklju¢enih
5 Ugovora o pozajmicama®’.

Pozajmice i krediti finansijskim institucijama Pozajmice i krediti finansijskim institucijama planirani su u
iznosu od 2.300.000,00€, a realizovani u iznosu od 2.356.226,55€, odnosno 102,44% u odnosu na plan.
U postupku revizije utvrdeno je da je iznos od 2.356.226,55€ evidenitiran na racunu 4511 — pozajmice i
krediti nefinansijskim institucijama odnosi na kredite koje je opstina podigla kod CKB AD i NLB
Montenegrobanke AD.
Kredit kod Crnogorske komercijalne banke — opStina je dana 19.01.2021. godine sa Crnogorskom
komercijalnom bankom AD zakljucila Ugovor o kreditu®® i Aneks I1® Ugovora na iznos od 702.135,63€ za
refinansiranje obaveza korisnika kredita. Rok otplate kredita je decembar 2021. godine. Nominalna
kamatna stopa iznosi 2,50% na godiSnjem nivou. Uvidom u Glavni knjigu utvrdeno je da je tokom 2021.
godine na ime glavnice isplacen iznos od 509.213,41€, a na kamate kredita i 2.172,03€. Preostali dug iznosi
203.154,02¢€.
Krediti kod NLB Montenegrobanke — opstina je sa NLB Montenegrobankom zakljucila Cetiri Ugovora o
kreditu i to:
1. Dana 11.01.2021. godine Ugovor o revolving kreditu’® u svrhu odrzavanja tekude likvidnosti u
iznosu od 1.000.000,00€ sa rokom vradanja kredita do 30.12.2021. godine od ispunjavanja uslova za
koris¢enje kredita, sa kamatnom stopom od 2,35% na godisnjem nivou.
2. Dana 18.01.2021. godine Ugovor o kreditu po osnovu odobrenog limita’* za odrZavanje tekuée
likvidnosti (obrtna sredstva), u iznosu od 400.000,00€, sa rokom otplate od 11 mjeseci, po fiksnoj
kamatnoj stopi 2,99%. Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je, shodno navedenom Ugovoru i planu

63 Broj: 01-1-018-2414/21 od 29.12.2021. godine

64 Broj: 01-1-031-220/18 od 17.01.2018. godine

%5 Broj 03-1-18-2/2021 od 12.01.2021. godine

% Broj: 01-1-018-1698 od 10.09.2021. godine

67 Ugovor o zajmu, broj 01-1-031-2733/18 od 17.09.2018. godine — 5.000,00€; Ugovor o zajmu, broj 01-1-031-1593/19 od 16.07.2019. godine —
6.000,00€; Ugovor o pozajmici, broj 01-1-018-976/21 od 28.05.2021. godine — 2.500,00€; Ugovor o pozajmici, broj 01-1-018-786/21 od 22.04.2021.
godine — 7.000,00€; Ugovor o pozajmici, broj 01-1-018-862/21 od 06.05.2021. godine — 7,000,00€

68 Broj: 950-88-2291 od 19.01.2021. godine

69 Broj: 3402 od 09.11.2021. godine

70 br.KR2019/9178 od 03.06.2019.godine

71 Broj: KR2021/1046, partija: 00-420-0304687.1 od 18.01.2021.godine
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otplate, Opstina izvrsila prenos sredstva u iznosu od 407.737,95€ na ime anuiteta kredita i 136,86€ na
ime kamata navedenog Ugovora ¢ime su obaveze opstine po osnovu ovog kredita u potpunosti izmirene.

3. Dana 25.02.2021. godine Ugovor o kreditu po osnovu odobrenog limita’? u svrhu odrzavanja tekuce
likvidnosti (obrtna sredstva), u iznosu na 250.000,00€, sa rokom otplate od 10 mjeseci uz fiksnu kamatnu
stopu 2,99%. Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je, shodno navedenom Ugovoru i planu otplate,
Opstina izvrsila prenos sredstva od 254.217,81€ na ime rata kredita i 17,51€, na ime kamata navedenog
kredita i time u potpunosti izmirila obaveze po navedenom kreditu.

4. Dana 29.03.2021. godine Ugovor o kreditu po osnovu odobrenog limita’® u svrhu odrzavanja tekuée
likvidnosti (obrtna sredstva), u iznosu na 150.000,00€, sa rokom otplate od 9 mjeseci uz fiksnu kamatnu
stopu 2,99%. Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je shodno navedenom Ugovoru i utvrdenom planu
otplate Opstina izvrsila prenos sredstva od 152.377,25€ na ime anuiteta kredita i 42,38€ na ime kamata
navedenog kredita i time u potpunosti izmirila obaveze po navedenom kreditu.

U postupku revizije nijesu dostavljene odluke o zaduZenju donijete od strane Skupstine OpStine.

Iznos od 2.356.226,55€ evidentiran na racunu 4511 - pozajmice i krediti finansijskim institucijama, shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za Budzet Crne Gore i budZete opstina, trebalo je evidentirati u
okviru grupe racuna 461 — otplata duga.

Zaduzenost Opstine
Pregled zaduZenja po kreditima prikazan je u tabeli (obrazac BUZ):

Iznos zaduZenja opstine na kraju IV kvartala Iznos zaduZenja javnih preduzeéa na kraju IV kvartala
Redni Seri Ugovoreni 1znos 'Zrlos Ugovoreni Iznos Izrlos
broj Vrsta zaduzenja iznos povuéenih otplacenog Stanje duga iznos povuéenih ofplacenog Stanje duga
sredstava sredstava duga pc? sredstava sredstava duga po
glavnici glavnici
1 Domadéi dug 1.702.135,63 498.981,61 1.203.154,02 301.135,15
1|Krediti 1.702.135,63 498.981,61 1.203.154,02 301.135,15
a|Kratkorocni (glavnica) 1.702.135,63 498.981,61 1.203.154,02 301.135,15
b |Dugoroé&ni (glavnica)
2|Obveznice
I Inostrani dug 19.127.000,00 13.779.375,37 0,00 7.003.609,02 0,00 0,00 0,00
1|Krediti 0,00 0,00 0,00
a|kratkorocni (glavnica)
b|Dugorocéni (glavnica) 19.127.000,00 7.003.609,02
Vatrogasno vozilo 0,00 0,00 0,00 0,00
Vodo.i od.otpa.voda fazall Kl 0,00 0,00 0,00 0,00
Vodo.i od.otpa.voda fazalll K| 9.127.000,00 7.626.075,44 850.309,09
Vodo.i od.otpa.voda faza Vv KA 10.000.000,00 6.153.299,93 6.153.299,93
2|Obveznice
UKUPNO (I+11) 20.829.135,63 13.779.375,37 498.981,61 8.206.763,04 301.135,15
L0} |Domaée garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\'4 |In05[rane garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (I11+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

U lzvjeStaju o budZetskom zaduzenju - Obrazac BUZ, Opstina je iskazala zaduZenost sa stanjem na dan
31.12.2021. godine u iznosu od 8.206.763,04€ od cega se na domaci dug odnosi iznos od 1.203.154,02€,
dok je inostrani dug prikazan u iznosu od 7.003.609,09€.
U postupku revizije nije prezentirana struktura domadeg duga preduzeda ciji je osnivac opstina u iznosu od
301.135,15€.
Shodno konfirmacijama banaka dostavljenih u postupku revizije utvrdeno je da se iznos domaceg duga
odnosi na kreditna zaduZenja kod: CKB u iznosu od 203.154,02€ i NLB Montenegrobanke u iznosu od
1.000.000,00€ - revolving kredit.

Revizoru nije dostavljen lzvjestaj iz Kreditnog registra CBCG o stanju duga na dan 31.12.2021. godine.

Inostrani dug odnosi se na zaduZenje opsStine po osnovu inostranih kredita u ukupnom iznosu od
7.003.609,02€ i to:

- Na osnovu Odluke o zaduZivanju Opstine Herceg Novi kod KfW banke preko Vlade Crne Gore za
kreditiranje investicionih radova radi pobolj$anja vodosnabdijevanja, investicione mjere Il (“IM 2”)"* u
ukupnom iznosu od 3.000.000,00¢;

72 Broj: KR 2021/2813, partija: 00-420-0304692.8 od 25.02.2021. godine
73 Broj: KR 2021/4459, partija: 00-420-0304696.0 od 29.03.2021. godine
74 Sl. List RCG — opstinski propeisi, broj 38/05
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- Odluke o zaduZivanju Opstine Herceg Novi kod KfW banke preko Vlade Crne Gore za kreditiranje
projekta vodosnabdijevanja i Projekta odvodenja otpadnih voda u primorskom region, faza Ill u Opstini
Herceg Novi’® (u iznosu od 5.170.000,00€) i Aneksa Ugovora o prosljedivanju sredstava kredita broj 06-2006
od 25.08.2008 godine u iznosu od 9.127.000,00€ za kreditiranje projekta vodosnabdijevanja i Projekta
odvodenja otpadnih voda u primorski region, faza Il u Opstini Herce Novi;

- Ugovora o prosljedivanju sredstava kredita Opstini Herceg Novi za realizaciju projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali, faza V, broj 06-4848 od 29.09.2017.
godine u ukupnom iznosu od 10.000.000,00€.

Shodno dopisu Ministarstva finansija i socijalnog staranja od 28.01.2022. godine stanje kredita po osnovu
navedenih ino-kredita, na dan 31.12.2021. godine iznosi 7.003.609,02¢€.

Preporuka: Opstina treba da lzvjestaj o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim
jedinicama i izvjesStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina i iskaZe sva zaduZenja i
otplate po kreditima koje se odnose na opstinu.

2.5.11. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze

Otplata obaveza iz prethodnog perioda — racun 463 planiran je u iznosu od 3.235.000,00€, dok je u 2021.
godini realizacija iznosila 3.646.962,20€, odnosno 112,73% u odnosu na plan.

U postupku revizije, uvidom u dostavljenu dokumentaciju i u glavnu knjigu trezora OpStine Herceg Novi,
utvrdeno je da se struktura otplate dugova iz prethodnih godina odnosi na sljedece izdatke:

- lzmirenje obaveza po sudskim sporovima (60.653,03€) na osnovu izvrsnih rjeSenja i sudskih presuda;

- Pladanja obaveza po osnovu poreza i doprinosa na zarade za zaposlene u preduzeéima diji je osnivac
opstina za period od avgusta do decembra 2020. godine (743.658,35€);

- Otplata ostalih obaveza iz 2020. godine (2.842.650,82€) i odnose se na isplate za: stipendije; trensfere
preduzec¢ima Ciji je osnivaC opstina, sportskim klubovima, politickim partijama, mjesnim zajednicama,
nevladinim organizacijama; naknade odbornicima i ¢lanstvo u raznim komisijama; ugovore o djelu; racune za
tekuce i kapitalne izdatke...

Neizmirene obaveze

Stanje neizmirenih obaveza Opstine na dan 31.12. 2021. godine, prikazano je u sljedecoj tabeli:
[ OBRAZAC NEO |

za period od 01.01.2021.do 31.12.2021.

Stanje neizmirenih Stanje neizmirenih
Redni . R obaveza Opstine na kraju| obaveza ustanova na
A Vrste neizmirene obaveze .
broj 1V kvartala kraju IV kvartala
31.12.2021.god. 31.12.2021.god.
| Obaveze za tekuée rashode 2.619.040,57 389947,43
Obaveze za poreze i doprinose 984.500,33 389.947,43
Obaveze za ostala licna primanja 385.749,51
Obaveze za ostale tekuée rashode 1.248.790,73
1 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
1" Obaveze za transfere institucijama,pojedincim,NVO 113.508,24
v Obaveze za kapitalne izdatke 578.233,98
\ Obaveze po pozajmicama i kreditima KFW kredit 8.124.834,70
KFW Faza ll 1.628.218,90
KFW Faza lll 6.089.052,93
KFW Faza VvV 407.562,87
VI Obaveze po osnovu otplate dugova
Vil Obaveze po osnovu reprogramiranog poreskog duga*
VI Obaveze iz rezervi
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (I1+11+I1+IV+V+VI+VII+VIII) 11.435.617,49 389.947,43

Opstina je shodno Pravilniku o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po
potroSackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina, u obrascu
NEO iskazala obaveze u ukupnom iznosu od 11.825.564,92€ i to: obaveze za tekuce rashode u ukupnom

75 Sl. List CG — opstinski propisi, broj 2/09
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iznosu od odnosno, ukupno 3.008.988,00€, a odnose se na obaveze za poreze i doprinose u iznosu od
1.374.447,76€, obaveze za ostala licha primanja u iznosu od 385.749,51€ i obaveze za ostale tekuce
rashode u iznosu od 1.248.790,73€. Na Opstinu se odnosi iznos od 2.619.040,57€, a na preduzeéa i
ustanove ¢Ciji je osnivac Opstina iznos od 389.947,43€.

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i NVO prikazani su u iznosu od 113.508,24€; obaveze za
kapitalne izdatke u iznosu od 578.233,98€, dok su obaveze po pozajmicama i kreditima KFW prikazane u

iznosu od 8.124.834,70€ i odnose se na opstinu Herceg Novi.

U postupku revizije, na osnovu dostavljene racdunovodstvene dokumentacije, utvrdeno je:

- iznos od 984.500,00€ koji je prikazan kao Obaveze za poreze i doprinose odnosi se na zarade za
zaposlene u Opstini (594.552,90€) i zaposlene u preduzeéima i ustanovama Cciji je osniva¢ opstina
(389.947,43€);

- iznos od 389.947,43€ koji je prikazan kao Obaveze za poreze i doprinose preduzeca i ustanova Ciji
je osnivac opstina odnosi se na obaveze po osnovu poreza i doprinosa na zarade preduzeda i ustanova za
period maj — novembar 2021. godine. Navedeni iznos od 389.947,43€ u NEO obrascu prikazan je dva puta
kao neizmirena obaveza za poreze i doprinose, jednom kao obaveza opstine, a drugi put kao obaveza
preduzeca i ustanova Ciji je osnovac opstina;

- iznos od 385.749,51€ koji je prikazan kao obaveze za ostala licna primanja odnosi se na zarade za
decembar 2021. godine za zaposlene u opstini (247.447,80€) i zaposlene u preduzecima i ustanovama Ciji
je osnivac opstina (138.301,71€). Navedeni iznos je u obrascu NEO trebao biti prikazan kao obaveze za
bruto zarade i doprinose na teret poslodavca;

- iznos od 1.248,790,73€ koji je prikazan kao obaveze za ostale tekuée rashode ne odgovara
podacima dostavljenim u postupku revizije po kojima obaveze za tekuce izdatke iznose 819.319,93€.

- iznos od 113.508,24€ odnosi se na: obaveze prema politickim subjektima (81.943,00€), obaveze za
zakup (16.900,00€) i obaveze za nadoknade za rad u upravnim odborima ustanova ciji je osnivac opstina
(14.665,24€). U postupku revizije nije prezentirana struktura obaveza za politicke partije i obaveza za
zakup pa se revizor nije mogao uvjeriti u ispravnost prikazanih iznosa;

- iznos od 578.233,98€ odnosi se na obaveze za kapitalne izdatke;

- Shodno dopisu Ministarstva finansija od 28.01.2022. godine stanje neizmirenih obaveza po
pozajmicama i kreditima KfW, na dan 31.12.2021. godine iznose 8.124.834,70€ i to za Fazu Il iznos od
1.628.218,90€, Fazu lll iznos od 6.089.052,93€ i Fazu V iznos od 407.562,87%€.

Revizijom je utvrdeno:

- Opstina ne evidentira obaveze na racunima klase 2 shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina;

- Potrosacke jedinice OpSine nijesu, shodno ¢lanu 95 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, sacinile godiSnji pregled neizvrSenih zahtjeva za pladanje i nijesu vrSile usaglasavanije
sa evidencijom u glavnoj knjizi trezora;

- Pocetno stanje obaveza iz prethodnog perioda prema dobavlja¢ima na dan 01.01.2021. godine nije
uneseno u softver za racunovodstvo, a prema izjavi odgovornog lica iz Sekretarijata za finansije, za konto
414 - izdaci za usluge, nije vodena evidencija neizmirenih obaveza za 2021. godinu. Na osnovu navedenog,
stanje obaveza iz prethodnog perioda prema dobavlja¢ima nije moguce realno utvrditi;

- Opstina je izvrsila usaglasavanje duznicko-povjerilackih odnosa sa dobavljacima (izvod otvorenih
stavki) tokom 2021. godine. Uvidom u dostavljene lzvode otvorenih stavki, u nekim sluc¢ajevima utvrdena su
neslaganja i u vezi sa tim preduzete su aktivnostu u cilju sravnjenja medusobnih potraZivanja i obaveza;

Opstina je u pojedinim sluc¢ajevima fakture - rjeSenja (I. Br. 142/2021 od 26.05.2021. godine, nalog
za isplatu od 09.07.2021. godine, racun broj 06/2021 od 30.06.2021. godine) koje se odnose na obaveze
nastale u 2021. godini evidentirala na ra¢unu 463 — Otplata dugova umjesto na racunima odredenim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore i budZeta opStina. Takode, pojedine
obaveze koje su nastale u prethodnom periodu evidentirane su kao obaveze nastale tokom 2021. godine
(Nalog za uplatu br. 01-1-031-265/18-2 od 26.08.2018. gosine; zaklju¢ak br. 01-1-018-1584/20 od
09.10.2020. godine; racun br. 20-rn001000048 od 12.02.2020. godine).

Opstina treba da, radi blagovremenog evidentiranja knjigovodstvenih promjena, uspostavi interne
procedure koje se odnose na protok, evidenciju i knjizenje dokumentacije i finansijskih transakcija.
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Revizijom je utvrdeno da starjeSine potrosackih jedinica nijesu, shodno Uputstvu o blizen nacinu rada
trezora lokalnih samouprava dostavljale pregled neizmirenih obaveza. Sekretarijat za finansije je sacinio
zbirni izvjestaj o neizmirenim obavezama. S obzirom da u opStini ne postoji kvalitetna evidencija
neizmirenih obaveza, sacinjeni lzvjestaj nije pouzdan.

U Opstini_nije u potpunosti uspostavljena evidencija neizmirenih obaveza, tako da sacinjeni lzvjeStaj o
neizmirenim obavezama nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u tacnost iskazanih neizmirenih
obaveza opstine.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i
budZetskom zaduZenju opstina i Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i
budZete opstina, da vrsi pravilnu evidenciju neizmirenih obaveze i iskaZze realno stanje neizmirenih
obaveza.

2.5.12. Rezerve

Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 15.000,00€, dok je realizacija iznosila 13.282,20€, odnosno 88,55%
u odnosu na plan i prikazana su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2020. BudZet 2021.
Ekonomska idasifikacija Opis m’g Plan Rebalans lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
budZeta
47 REZERVE 8.802,40 50.000,00 15.000,00 13.282,20 88,55%
471 Tekuéa budZetska rezerva 4.802,40 25.000,00 5.000,00 6.236,40 | 124,73%
472 Stalna budZetska rezerva 4.000,00 25.000,00 10.000,00 7.045,80 70,46%

Opstina nije_donijela Odluku o blizim kriterijumima za koriSéenje sredstava tekuée i stalne budzetske
rezerve, vec je predsjednik Opstine, na osnovu prilozene dokumentacije, donosio pojedinaéne zakljucke za
isplatu sredstava budzetske rezerve. U postupku revizije Opstina je Skupstini na razmatranje i usvajanje
dostavila prijedlog Odluke o blizim kriterijumima za kori$éenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.
Tekuéa budzZetska rezeva planirana je u iznosu od 5.000,00€, a realizovana u iznosu od 6.236,40€, odnosno
124,73% u odnosu na plan. Za navedeno prekoradenje opStina nije donijela rieSenje o preusmjereniju
sredstava. Iznos evidentiran na racunu 471 — tekuca budzZetska rezerva odnosi se na:

- novcane pomoci udruzenju veterinara padobranske brigade i materijalnu pomoc¢ za dva fizicka lica
(2.700,00€); sponzorstva za jubilej maZoretkinja (1.210,00€); nagrade za dva pripadnika policije
zbog preduzetih aktivnosti u cilju zastite i sigurnosti gradana Herceg Novog (600,00€). Navedene
iznose trebalo je evidentirati na raCunu 4318 — ostali transferi pojedincima;

- sudske postupke po osnovu tri predmeta za fizicka lica (1.623,40€).

Stalne budZetska rezerva planirana je u iznosu od 10.000,00€, a realizovana u iznosu od 7.045,80€,
odnosno 70,46% u odnosu na plan. Isplaeni iznos odnosi se na: finansijsku pomo¢ Republici Hrvatskoj za
saniranje posljedica zemljotresa (2.000,00€); nabavku antibakterijskih sredstava (2.395,80€) i finansijsku
pomo¢ Crvenom krstu za saniranje posljedica pandemije korona virusa (1.500,00€), nabavku pogonskog
goriva saobracajnih patrola i ulja za vanbrodske motore (1.150,00€).

U postupku revizije utvrdeno je da Opstina nije, shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske
izvjestaje dostavila i izvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu 9.

Preporuka: Opstina treba da shodno Pravilniku o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjeStaje dostavlja i
izvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve na Obrascu 9.

Prilikom evidentiranja izdataka utvrdena je materijalno znacajna greska u ukupnom iznosu od
5.658.793,45€ (31,41% ukupne realizacije) nastala netacnim prikazivanjem racunovodstvenih podataka,
koja, pojedinacno ili zbirno, moZe uticati na odluke ili procjene korisnika finansijskih izviestaja.Pregled
nepravilne evidencije izdataka prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Trebalo:
411 412 413 414 417 419 422 431 432 461 463 Ukupno:
Evidentirano;
412 19.392,22 6.480,00( 54.641,33 80.513,55
413 6.405,00 28.626,19 35.031,19
414 855,00| 24.833,00 33.526,00| 415.758,59] 117.039,65 32.967,00| 155.039,09 780.018,33
415 44.029,50 15.979,11 60.008,61
419 616,12 616,12
431 20.779,09{31.823,00{ 20.268,05|  1.656,61 137.500,00 212.026,75
a1 2.299,00| 4.402,22| 5.164,80| 6.353,63 803.091,74| 1.086.521,36 222.009,60{ 2.129.842,35,
451 2.356.226,55 2.356.226,55
a7 4.510,00 4.510,00
Ukupno:{ 19.392,22|  855,00|47.911,09| 36.225,22| 58.958,85 474.203,33| 117.039,65| 847.048,74{ 1.478.923,20| 2.356.226,55| 222.009,60| 5.658.793,45

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija primitaka i izdataka vrsi na racunima
odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

2.6. Provjera budzZetskog suficita/deficita

IzvjesStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Opstine Herceg Novi za 2021. godinu, sa korekcijama utvrdenim
nalazima revizije prikazan je u sljededoj tabeli:
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1ZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI Obrazac 7
Godina 2021
Izvrienje Korekcije IZ\{rsen]e
Raéuni Opis Plan korlgoyano
Prethodna | | wéa godi jenje | P j revizije
godina
PRIMICI 14,340,000.00|11,565,902.07| 16,252,643.71| 199,379.31 0.00 16,053,264.40|
71 Tekudi prihodi 13,340,000.00|11,033,172.54( 15,655,209.02] 0.00] 0.00 15,655,209.02
711 Porezi 9,175,000.00| 7,868,892.23( 11,040,618.73 0.00 0.00 11,040,618.73|
7111|Porez na dohodak fizickih lica 1,000,000.00( 1,077,985.96| 1,066,809.65
7112|Porez na dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00|
7113|Porez naimovinu 7,175,000.00| 5,676,754.59| 8,861,020.47|
7114|Porez na dodatu vrijednost 0.00 0.00 0.00|
7115|Akcize 0.00 0.00 0.00]
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00 0.00|
7117|Lokalni porezi 1,000,000.00( 1,114,151.68| 1,112,788.61
7118|Ostali porezi 0.00 0.00 0.00]
712 Doprinosi 0.00 0.00 0.00| 0.00|
7121|Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00|
7122|Doprinos zs zdravstveno osiguranje 0.00 0.00 0.00|
7123|Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00 0.00]
7124|Ostali doprinosi 0.00 0.00 0.00|
713 Takse 465,000.00 333,821.44 514,537.81] 514,537.81]
7131|Administrativne takse 120,000.00 134,093.13 113,930.25
7132|Sudske takse 0.00| 0.00] 0.00
7133|Boravi$ne takse 0.00] 0.00 0.00
7134|Registracione takse 0.00 0.00 0.00]
7135|Lokalne komunalne takse 345,000.00| 199,728.31 400,607.56
7136|Ostale takse 0.00] 0.00] 0.00
714 2,890,000.00| 2,002,905.47| 3,025,635.12] 3,025,635.12
7141|Naknada za kori3¢enje dobara od op3teg interesa 0.00 29,624.49 16,291.96)
7142|Naknada za koris¢enje prirodnih dobara 0.00 52,166.52 70,820.40]
7143|Ekoloska naknada 0.00| 0.00| 0.00
7144|Naknada za priredivanje igara na sreéu 0.00 0.00 0.00|
7145|Naknada za korid¢enje gradevinskog zemljidta 0.00 0.00 0.00|
7146|Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 2,700,000.00| 1,795,289.08| 2,814,521.40|
7147|Naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 40,000.00} 35,631.11 30,712.78]
7148|Naknada za kori$¢enje opst. i nekateg. puteva 80,000.00} 90,194.27| 93,288.58|
7149|Ostale naknade 70,000.00| 0.00 0.00]|
715 Ostali prihodi 810,000.00 827,553.40( 1,074,417.36 1,074,417.36]
7151|Prihodi od kapitala 300,000.00 300,000.00 300,000.00]
7152|Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 180,000.00 123,103.74 208,096.62
7153|Prihodi koje ostvaruju organi vrienjem svoje djelatnosti 50,000.00} 28,776.95 64,922.16)
7154|Samodoprinosi 0.00 0.00 0.00|
7155|Ostali prihodi 280,000.00] 375,672.71 501,398.58]
73 PI'IIT'HCI od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne 199,379.31 116,575.30) 199,379.31 199,379.31
|godine
731 Primici od otplate kredita 0.00 0.00 0.00| 0.00|
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 199,379.31 116,575.30| 199,379.31] 199,379.31] 199,379.31
74 741 Donacije 800,620.69 416,154.23, 398,055.38] 398,055.38|
1ZDACI 17,340,000.00|11,753,217.48| 14,371,320.63|5,658,793.45| 6,949,529.10| 15,662,056.28|
41 Tekudi izdaci 4,616,000.00| 5,124,884.62 4,923,762.38| 956,187.80 637,545.71 4,605,120.29
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,673,000.00| 3,131,557.68( 2,927,708.35| 0.00 19,392.22 2,947,100.57|
4111|Neto zarade 2,284,000.00( 2,221,284.66| 2,393,511.70]
4112|Porez na zarade 83,500.00 189,607.88| 114,417.53
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 213,500.00| 493,275.77 285,919.67
4114|Doprinosi na teret poslodavca 80,700.00; 200,069.50| 117,929.40]
4115|Opstinski prirez 11,300.00 27,319.87 15,930.05
412 Ostala licna primanja 274,500.00 251,330.57 250,989.30] 80,513.55 855.00 171,330.75)
413 Rashodi za materijal 361,000.00 284,252.34 434,104.19 35,031.19 47,911.09 446,984.09
414 Rashodi za usluge 1,158,500.00| 1,363,460.10| 1,169,048.21| 780,018.33 36,225.22 425,255.10
415 Tekuée odriavanje 119,000.00| 80,519.63| 110,975.68] 60,008.61 50,967.07
416 Kamate 0.00 0.00 0.00| 0.00|
417 Renta 0.00 0.00 0.00| 58,958.85 58,958.85
418 Subvencije 0.00 0.00 0.00| 0.00|
419 Ostali izdaci 30,000.00 13,764.30 30,936.65 616.12) 474,203.33 504,523.86)
42 Transferi za socijalnu zastitu 0.00 0.00 0.00| 0.00 117,039.65 117,039.65
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 0.00 0.00 0.00| 0.00|
422 d: za tehnoloske vi$ 0.00 0.00 0.00| 117,039.65 117,039.65|
423 Prava iz oblasti ij ii lidsk osiguranja 0.00 0.00 0.00| 0.00|
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0.00 0.00 0.00| 0.00}
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00| 0.00|
43 Transferi institucij jedinci i ij sektoru| 3,615,000.00| 2,416,605.99( 3,491,447.92| 212,026.75| 2,325,971.94 5,605,393.11
431 4311|Transferi za zdravstvenu zastitu 25,000.00| 0.00| 19,453.50] 212,026.75 847,048.74,
4312|Transferi obrazovanju 0.00 0.00 0.00]
4313|Transferi institucijama kulture i sporta 763,000.00| 638,759.62 791,107.86)
4314|Transferi nevladinim organizacijama 84,000.00| 47,884.40! 102,058.96)
4315|Transferi politi¢kim partijama, strankama i udruzenjima 293,000.00| 60,272.00 214,801.22|
4316|Transferi za jednokratne socijalne pomodi 130,000.00| 182,457.27 122,187.61
4317|Transferi za li¢na primanja pripravnika 0.00 0.00 0.00|
4318|Ostali transferi pojedincima 65,000.00| 48,052.80! 63,196.80]
4319|Ostali transferi institucijama 110,000.00| 90,366.13 115,423.60)
432 4324|Transferi opstinama 0.00| 0.00| 0.00] 1,478,923.20|
4325|Transferi budZetu drzave 0.00] 0.00] 0.00
4326|Transferi javnim preduzeéima 2,145,000.00| 1,348,813.77 2,063,218.37
44 Kapitalni izdaci 3,509,000.00| 1,666,007.69( 3,553,001.58|2,129,842.35 0.00 1,423,159.23
441 Kapitalni izdaci 3,509,000.00| 1,666,007.69( 3,553,001.58|2,129,842.35 1,423,159.23
45 Pozajmice i krediti 2,350,000.00| 2,535,916.78( 2,389,826.55|2,356,226.55 33,600.00]
46 462 Otplata garancija 0.00 0.00 0.00| 0.00|
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 3,235,000.00 0.00 0.00| 3,868,971.80 3,868,971.80]
47 Rezerve 15,000.00 9,802.40 13,282.20 4,510.00 8,772.20|
Suficit/deficit -3,199,379.31| -303,890.71| 1,681,943.77] 391,208.12
Finansiranje 2,800,000.00] 386,694.72| -1,722,813.80] -432,078.15|
Domace finansiranje 2,800,000.00 386,694.72| -1,722,813.80| -432,078.15|
75 751 7511|Pozajmice i krediti izdomadih izvora 2,800,000.00| 2,707,000.09 1,924,148.40| 1,924,148.40|
46 461 4611|Otplata dugova 0.00 0.00 0.00| 2,356,226.55 2,356,226.55
463 4630|Pr j ( jenje) neto ob. iz pret perioda 0.00| 2,320,305.37| 3,646,962.20|3,646,962.20 3,646,962.20]
Inostrano finansiranje 0.00 0.00 0.00| 0.00|
Krediti i hartije od vrijednosti 0.00 0.00 0.00| 0.00|
75 751 7512|Pozajmice i krediti od inostranih izvora 0.00 0.00 0.00| 0.00|
46 461 4612|Otplata dugova 0.00 0.00 0.00| 0.00|
72 Prihodi od prodaje imovine 200,000.00 0.00 0.00| 0.00|
74 742 Transferi 0.00| 0.00| 0.00| 0.00|
Povecéanje/smanjenje depozita 199,379.31 -82,804.01 40,870.03| 40,870.03|
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U postupku revizije utvrdeno je da su pojedini podaci, iskazani u lzvjesStaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji, pogresno prikazani Sto je dovelo do izracunavanja netacnog iznosa budZetskog suficita. Pogresno
prikazani podaci u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u najveéim iznosima odnose se na:

klasa 7 — Primici

- Do netac¢nog iskazivanja finansijskog rezultata doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 199.379,31€
iskazanog na racunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine prilikom izraCunavanja
finansijskog rezultata za 2021. godinu. |z tog razloga u izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosniji,
prilikom izracunavanja finansijskog rezultata, treba iskljuditi prihode u iznosu od 199.379,31€
(prenesena sredstava iz prethodne godine, prikazana na racunu 732);

klasa 4 — lzdaci

- Racun 414 —rashodi za usluge treba umanijiti za iznos od 780.018,33€, a za taj iznos uvecati sljedece
racune: 412 — ostla liéna primanja za 855,00€, racun 413 — rashodi za meterijal za 24.833,00€, racun
417 - renta za 33.526,00€, racun 419 - ostali izdaci za 415.758,59€, racun 422 - sredstva za
tehnoloske viskove za 117.039,65€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru za 32.967,00€ i raun 432 — ostali transferi za1l55.039,09€;

- Racun 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru treba umanijiti za
iznos od 212.026,75€, a za taj iznos uvecati sljedece racune: 413 — rashodi za materijal za
20.779,09, racun 414 — rashodi za usluge za 31.823,00€, racun 417 — renta za 20.268,05€, racun 419
— ostali izdaci za 1.656,61€ i racun 432 — ostali transferi za 137.500,00%€;

- Racun 441 - kapitalni izdaci treba umanijiti za 2.129.842,35€, a uvedati: 413 — rashodi za materijal za
2.299,00, racun 414 — rashodi za usluge za 4.402,22€, racun 417 — renta za 5.164,80€, racun 419 —
ostali izdaci za 6.353,33€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru za 803.091,74€ i racun 432 — ostali transferi za 1.086.521,36€;

- Racun 451 — pozajmice i krediti treba umanijiti za 2.356.226,55€, a za isti iznos uvedati racun 461 —
otplata duga.

Nakon ovih korekcija izracunat je suficit budzeta za 2021. godinu u iznosu od 391.208,12€ za razliku od
izracunatog suficita od 1.681.943,77€.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa MRS JS3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvene
procjene i greSke izvrsi ispravku u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potro3nji za 2021. godinu.

2.7. Blagajnicko poslovanje

U Opstini se vodi jedna blagajna i blagajnicko poslovanje se obavlja u Sekretarijatu za finansije. Opstina
Herceg Novi je donijela Internu proceduru o blagajnickom poslovanju (kao dio Knjige internih procedura
koja je donijeta septembra 2016. godine), ali nije donijela Odluku o visini blagajnickog maksimuma (shodno
Zakonu o sprjec¢avanju nelegalnog poslovanja).

Za obavljanje blagajnickih poslova (podizanje i isplata gotovine) zaduZena je Referentica za finansije u
trezoru, dok knjizenje gotovinskih isplata obavlja Samostalna savjetnica Ill za poslove trezora i budzZeta.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i lokalne
javne prihode (01-1-111-131/18 od 30.10.2018. godine) kao i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije (broj 02-2-142-115/22 od 21.03.2022. godine) nijesu
utvrdeni i opisani blagajnicki poslovi (podizanje, isplata i knjiZzenje gotovine), kao ni radna mjesta i broj
izvrSilaca za obavljanje blagajnickih poslova. U postupku revizije opstina je donijela Izmjene i dopune
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije (broj 02-2-142-
115/22-1 od 15.06.2022. godine) kojima su utvrdeni su i opisani blagajnicki poslovi, radno mijesto
Samostalni/a referent/kinja za finansije u trezoru — blagajnik/ca, kao i broj izvrsilaca.

Popis sredstava u blagajni izvrSila je Komisija za popis novcanih sredstava u blagajni i na racunima,
hartija od vrijednosti, obaveza i potraZivanja i utvrdila da stanje u blagajni OpStine na dan 31.12.2021.
godine iznosi 0,00€7°,

76 |zvjestaj broj 02-2-495/2021 od 31.12.2021. godine
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Opstina ne koristi poseban softver za blagajnicko poslovanje ve¢ elektronsku evidenciju vodi u excel
tabelama.

Tokom 2021. godine, podizanje gotovine, Opstina je vrsila sa Ziro-racuna koji su otvoreni kod CKB i
Komercijalne banke AD.
U postupku revizije nijesu na uvid data ovlaséenja za podizanje gotovine sa Ziro-racuna.

- Opstina je gotovinske isplate evidentirala u dnevniku blagajne na dnevnom nivou. Opstina vodi
elektronsku evidenciju blagajne (excel format). Podizanje i isplata gotovine sa ziro-ra¢una vrsi se na osnovu
validne racunovodstvene dokumentacije (rjesenja, odluke, putni nalozi...) i naloga koji je potpisan od strane
predsjednika ili potpredsjednika opstine, Sekretara Serkretarijata za finansije i zaposlene koja obavlja
blagajnicke poslove;

- Putni_nalozi, odnosno obracun potpisani su od strane Sekretara za finansije, Sefice trezora i
zaposlene koja obavlja blagajnicke poslove. Nijesu potpisani od strane likvidatora;

- Prilikom obracuna dnevnica za sluzbena putovanje Opstina uglavnom postuje Uredbu o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno:

- U blagajni Opstine vodi se blagajnicki dnevnik. Tokom 2021. godine u dnevniku blagajne nijesu
evidentirane sve uplate gotovine, odnosno nijesu evidentirani povradaji gotovine — nepotroSeni dio
isplacene akontacije, povradaj akontacije usljed odlaganja sluZzbenog putovanja i pozajmica, ve¢ se po
prijemu novca vrsi uplata na Ziro-racun. Dnevnik blagajne potpisivan je samo od strane zaposlene koja
obavlja blagajnicke poslove. U postupku revizije otklonjena je navedena nepravilnost i od 01.01.2022.
godine i u dnevniku blagajne evidentiraju se sve uplate i isplate gotovog novca hronoloskim redom po
izvrsenoj isplati, odnosno uplati, a dnevnik blagajne potpisuju blagajnica i Sefica trezora;

- Povradaji gotovine upladuju se na Ziro-raun opSstine Sto utie na tacnost evidencije prihoda,
odnosno, na njihovo uvedanje za izvrSene povracaje gotovine. OpStina ne vrsi usaglasavanje glavne knjige
trezora i blagajne pa su evidentna neslaganja izmedu podataka evidentiranih u Bazi podataka i podataka iz
izvorne dokumentacije, koje se odnose na promet i saldo na kraju godine, kako je prikazano u sljedecoj
tabeli:

. Pocetno stanje (saldo Promet Saldo nadan
Blagajna " s
na dan 01.01.2021.) Duguje PotraZzuje | 31.12.2021.
Baza podataka 0,00| 51.215,59| 21.173,69 30.041,90
lzvorna 0,00| 50.579,13| 50.579,13 0,00
dokumentacija
Razlika: 636,46| -29.405,44 30.041,90

Preporuka: Opstina treba da internom procedurom o blagajnickom poslovanju reguliSe postupak
pravdanja akontacija i kroz godisnji povracaj avansa sravni stanje blagajne najkasnije do posljednjeg dana
fiskalne godine i izvrSi usaglasavanje glavne knjige trezora i blagajne.

- Na osnovu blagajnicke dokumentacije, u postupku revizije utvrdeno je da je podignuta gotovina i
koris¢ena za svrhe koje nijesu predvidene tackom 100 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave. Gotovina je u najveci iznosima koriS¢ena za sljedeée namjene:

- 14.294,00€ za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu;

- 5.040,00€ na ime akontacije — pozajmice zaposlenima u opstini na osnovu zahtjeva za akontaciju
odobrenog od strane predsjednika opstine;

- 3.450,00€ shodno dokumentu broj 02-5-018-1881/21-1 od 13.10.2021. godine na ime pomaoci
porodicama palih boraca za 2021. godinu, a povodom obiljeZavanja Dana Opstine Herceg Novi;

- 11.050,00€ na ime stanarine zasticenim podstanarima u Herceg Novom shodno donijetim
riesenjima’’;

77 RjeSenje o povecdanju naknade za subvencioniranje stanarine zasti¢enim podstanaraima u Herceg Novom sa stanom u ulici NjegoSeva 78, objektu
vlasnistvo Joska Radeckog, broj 01-1-720/07 od 21.09.2007. godine i Rje3enje o utvrdivanju naknade za stanarinu BoZani Ristovi¢ iz Herceg Novog,
broj 01-1-820/07 od 14.10.2007. godine
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- 6.240,00€ na ime naknade odbornicima za prisustvovanje vjencanjima shodno Odluci broj 01-1-
1291/15 od 20.07.2015. godine kojom se utvrduje pravo na naknadu mati¢arima u Opstini
Herceg Novi za poslove zakljucenja braka van redovnog radnog vremena (visina dnevnice za
sluzbeno putovanje u zemlji);

- 1.933,84€ za gorivo;

- 5.700,00€ shodno Odluci o isplati pomoci penzionerima opstine Herceg Novi, broj 01-1-018-
2243/21 od 08.12.2021. godine (5.550,00€) i jednom fizickom licu (150,00€);

- 2.871,29€ ostalo (novogodisnji paketic¢i, povrat pogresno uplaéenih sredstava na Ziro racun
opstine na osnovu poreza, za izvrSene usluge i dr.).

Opstina treba da isplate gotovine vrsi skladu sa tackom 100 Uputstva o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave kojom je odredeno da se avansi isplacuju za sluzbena putovanja, troSkove
goriva, isplate po osnovu inspekcijskih organa i za hitna placanja.

Platne kartice (Visa biznis) - Nakon podnosenja Pristupnice za izdavanje Mastercard VISA Bussines
kartice (26.12.2018. godine), Opstina Herceg Novi je sa Crnogorskom komercijalnom bankom (CKB)
zakljucila Ugovor o izdavanju i koriséenju MC/Visa Bussines debitne kartice (broj 9377113571 od
26.12.2018. godine) Ciji je korisnik Predsjednik opstine. Ugovorom banka korisniku kartice odobrava karticu
bez kreditnnog limita.

U Opstini nije donijet interni akt kojim je odredeno pravo i nacin koris¢enja platne kartice.

U postupku revizije data je na uvid analiticka kartica za period 12.03.2019 — 12.03.2022. godine prema
kojoj je platna kartica, shodno Uputstvu o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave,

koris¢ena za placanje troskova reprezentacije. Tokom 2021. godine, platna kartica nije koriséena.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Popis osnovnih sredstava Opstine

Za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje se gotovinska osnova. Gotovinska osnova zasniva se na
evidenciji transakcija ili dogadaja u momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska osnova,
pored evidencije primitaka i izdataka, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza.

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na
modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet
Crne Gore i budzete opstina (SI. list CG, broj 106/20 i 80/21) pa se revizijom nije moglo izvrsiti vrijednosno
uporedenje popisane imovine sa knjigovodstvenom stanjem.

Opstina (Sekretarijat za finansije) nije uspostavila elektronsku evidenciju osnovnih sredstava Opstine.

Opstina je postupila u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i donijela RjeSenje o obrazovanju komisije za popis imovine i
obaveza i vrSenju popisa u Opstini Herceg Novi sa stanjem na dan 31.12.2021. godine (broj 02-2-037-
478/21 od 20.12.2021. godine). Rjesenjem su formirane dvije popisne komisije i to:

- Komisija za popis osnovnih sredstava (prevozna sredstva, oprema, kancelarijski namjestaj i sitan
inventar u zgradi Opstine Herceg Novi i Vatrogasnoj jedinici Opstine Herceg Novi) i

- Komisija za popis novcanih sredstava u blagajni i na racunima, hartija od vrijednosti, obaveza i
potraZivanja.

Komisije su imale zadatak da izvrsi popis osnovnih sredstava i inventara, novcanih sredstava i hartija od
vrijednosti, obaveza i potraZivanja u trezoru OpSstine Herceg Novi sa stanjem na dan 31.12.2021. godine.

Shodno navedenim RjeSenju Komisije su trebale saciniti IzvjeStaj o izvrSenom popisu i dostaviti ga
Sekretaru nadleznom za poslove finansija do 04.02.2022. godine.

Komisija za popis nije postupila u skladu sa ¢lanom 5 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini’®, odnosno podatke o popisu nepokretnih i pokretnih stvari nije unijela
u popisne liste (Obrazac PL) koje trebaju biti potpisane od strane ¢lanova popisne komisije.

78 Sl. List Crne Gore, broj 47/11
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Komisija za popis osnovnih sredstava za popis osnovnih sredstava u zgradi Opstine i Vatrogasnoj jedinici
Opstine Herceg Novi dostavila je Zapisnik o popisu osnovnih sredstava u zgradi Opstine i Vatrogasnoj
jedinici Herceg Novi sa stanjem na dan 31.12.2021. godine. Isti nije zaveden na arhivi opstine, pa se ne
moze se utvrditi da li je isti dostavljen Predsjedniku opstine u roku odredenom Rjesenjem o obrazovanju
Komisije za popis. Zapisnik sadrzi: spisak novonabavljenih osnovnih sredstava i opreme sa nabavnom
vrijedno$¢u i nazivom dobavljaca; predlogom za rashod koji sadrZi naziv osnovnog sredstva, koli¢inu,
inventarni broj i mjesto gdje se osnovno sredstvo nalazi; pojedinacéne popisne liste pokretnih stvari u zgradi
opstine, prostorijama Komunalne policije, Komunalne inspekcije, Vatrogasne jedinice i RTV Herceg Novi.
Imovina je iskazana pojedinacno u naturalnim iskazima, bez vrijednosti, utvrdenih manjkova ili viSkova po
popisu.

Komisija za popis novcanih sredstava u blagajni i na raCunima, hartija od vrijednosti, obaveza i
potraZivanja dostavila je lzvjestaj (broj 02-2-495/2021 od 31.12.2021. godine) u kojem je prikazano saldo
trezora (stanje blagajne 0,00€) i stanje arhive (zaduZenje sa posStanskim markama iznosi 0).

Izvie$taj o popisu ne sadrZi pregled stanja na Ziro-raCunima kao i stanje potraZivanja i obaveza OpStine
na dan 31.12.2021. godine.

Clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vréenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
propisano je obaveza vrSenja obracuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske
obrade podataka. Opstina Herceg Novi nije vrSila obradun amortizacije i revalorizacije.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeéa ciji je osniva¢ Opstina bile su duzne
da organu uprave nadleznom za poslove imovine — Direkciji za imovinu i zastupanje radi vodenja Registra
nepokretnosti, odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuc¢e godine za
prethodnu godinu dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima u elektronskoj formi.

Revizijom je utvrdeno da se direktorica Direkcije za imovinu i zastupanje obratila Javnim preduzecima i

ustanovama Ciji je osniva¢ Opstina zahtjevom za dostavu potrebnih izvjeStaja na propisanim obrascima:
PS1, PS2, NS1 i NS2. Javna preduzeca i ustanove su dostavile IzvjeStaje o popisu pokretne i nepokretne
imovine koja je u njihovom vlasnistvu i koju koriste, u zakonom odredenom roku do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu.
Direktorica Direkcije za imovinu i zastupanje je, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, uspostavila
evidenciju drzavne imovine i podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavila, shodno ¢lanu 51 Zakona
o drzavnoj imovini, Ministarstvu finansija do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu (broj 02-7-
079-1/21 od 25.02.2022. godine.

Revizijom je utvrdeno:
- Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

Prekoruka: Opstina treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0 shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

- u racunovodstvu opstine se ne vodi elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine, a
obracun _amortizacije nije vrSen. Takode, procjena vrijednosti nepokretnih stvari u svojini Opstine nije
vrsena.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina po kategorijama i
grupama. Elektronskom evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba
unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost i izvrSi procjenu imovine koju opstina koristi, kao i da vrsi
obracun amortizacije i to na propisanom obrascu (Obrazac OA).

- popis nije izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

Preporuka: Opstina treba da, shodno Uputstvu o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini, popis vrsi na Obrascu PL.
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Evidencija drzavne imovine u Opstini

Imovinu Opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, novCana sredstva, hartije od vrijednosti i druga
imovinska prava u skladu sa zakonom. Imovinom Opstine Herceg Novi raspolaze Skupstina opstine u skladu
sa zakonom. SkupsStina opStine moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih
stvari na nadlezne organe uprave opstine, u skladu sa posebnom odlukom. Odluku o pribavljanju imovine u
okviru za to planiranih sredstava u opStinskom budZetu donosi Predsjednik opstine. SkupsStina razmatra
izvjeStaj o stanju i kretanju imovine opstine Herceg Novi najmanje jednom godisnje. Prodaja ili zamjena
nepokretne i pokretne imovine u svojini opstine sprovodi se po postupku i na nacin utvrden zakonom. U
slu¢ajevima otudenja imovine, osim izuzetaka koji su odredeni Zakonom o drzavnoj imovini, Skupstina
opstine duzna je da obezbijedi saglasnost Vlade Crne Gore.

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na
kojima svojinska ovlasé¢enja vrsi opstina, vode organi opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrSe popis imovine koju koriste.

Takode, ¢lanom 66 propisano je da organi opstine i javne sluzbe Ciji je osniva€ opstina su duzni da
izvrSe popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca ¢iji je osnivac opstina duzne su da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleznom za poslove imovine —
Direkciji za imovinu, u elektronskom formi, radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno racunovodstvene
evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Revizijom je utvrdeno da se direktorica Direkcije za imovinu i zastupanje Dopisom’® obratila Mjesnim
zajednicama, Javnim ustanovama i preduzeéima Ciji je osnivaC opsStina za dostavu podataka o stanju
pokretnih i nepokretnih stvari, na dan 31.12.2021. godine. Podatke je trebalo dostaviti u roku od 15 dana
od prijema dopisa.

Mjesne zajednice, kao i Javne ustanove koje su potrosacke jedinice budzZeta opstine i javna preduzeda,
dostavili su Direkciji za imovinu i zastupanje tabelarni pregled imovine po vrsti osnovnih sredstava
(rekapitulacija) koji u prilogu sadrZi i propisane obrasce PS1, PS2, NS1 i NS2. Navedeni podaci uglavnhom su
dostavljeni u roku koji je odreden Dopisom Direkcije za imovinu i zastupanje, odnosno u roku odredenom
Zakonom o drzavnoj imovini (do kraja februara tekuée za prethodnu godinu).

Revizijom je utvrdeno da je Direkcija za imovinu i zastupanje, shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj
imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini u papirnom i elektronskom obliku dostavila Upravi za
imovinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu (25.02.2022. godine).

U lzvjestaju o radu Predsjednika opstine i organa lokalne uprave za 2021. godine (mart 2022. godine)
predstavljene su aktivnosti koje je Direkcija za imovinu i zastupanje realizovala tokom 2021. godine.
Revizijom je utvrdeno da je Skupstina opstine Herceg Novi donijela Odluku o pribavljanju imovine (SI. list CG
— opstinski propisi, broj 40/21) kojom Opstina Herceg Novi rjeSava imovinsko-pravne odnose kupovinom
nepokretnosti® koja, shodno Odluci o opstinskim i nekategorisanim putevima (Sl. List CG — opétinski propisi,
broj 27/16) predstavlja javno stepeniste. Nepokretnost se kupuje od vlasnika (fizicko lice) za iznos od
29.900,00¢€ u cilju uskladivanja faktickog stanja sa stanjem u evidenciji nepokretnosti.

2.9. Javne nabavke

Shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama, Opstina je bila duzna da do 31. januara tekuce finansijske
godine sacini plan javnih nabavki i dostavi ga nadleznom organu radi objavljivanja na ESIN. Plan Javnih
nabavki za 2021. godinu donesen je 26.01.2021. godine. Po navedenom Planu, ukupna vrijednost planiranih
javnih nabavki iznosila je 2.237.445,00€ (vrijednost nabavki 1.848.987,28€, PDV-378.457,72¢€).

Opstina je donijela 1 (jednu) izmjenu Plana javnih nabavki za 2021. godinu kojima je vrijednost Plana
uveéana za 5.000,00€ (vrijednost nabavke — 4.132,23€, PDV - 867,77€), tako da su za 2021. godinu
planirane nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 2.232.445,00€ (procijenjena vrijednost

79 Dopis broj 02-7-079-1/21 od 21.12.2021. godine
80 Katastarska parcela 571/8, nekategorisani put povrsine 119m?, LN 210, KO Herceg Novi
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nabavke — 1.854.855,05€, PDV — 377.589,95€). Planirane nabavke bi se realizovale kroz 33 postupka javnih
nabavki.

Datum Robe Radovi Usluge Ukupno Ukupna vrijednost
Nabavka | PDV | Nabavka | PDV | Nabavka | PDV | Nabavka | PDV [Plana(Nabavka+PDV)
Plan javnih nabavki | 26.01.2021. | 275.736,96( 49.212,04{ 1.363.635,08| 286.363,92| 219.615,24| 42.881,76) 1.858.987,28| 378.457,72 2.237.445,00
lzmjena Planabroj 1 | 15.03.2021. | 275.736,96( 49.212,04{ 1.363.635,08| 286.363,92| 215.483,01) 42.013,99) 1.854.855,05( 377.589,95 2.232.445,00

Planom za 2021. godinu predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 324.949,00€ (275.736,96€+49.212,04€ PDV) kroz 10 postupaka,

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 1.649.999,00€ (1.363.635,08€+286.363,92€) kroz 14 postupaka i

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 262.497,00€ (219.615,24€+42.881,76€ PDV) kroz 9 postupaka.

Izmjenom Plana javnih nabavki za 2021. godinu od 15.03.2021. godine predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 324.949,00€ (275.736,96€+49.212,04€ PDV) kroz 10 postupaka,

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 1.649.999,00€ (1.363.635,08€+286.363,92€PDV) kroz 14
postupaka i

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 257.497,00€ (215.483,01€+42.013,99€ PDV) kroz 9 postupaka.

Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Plan javnih nabavki od Izmjene plana od lzvjestaj o dodijeljenim
26.01.2021. godine 15.03.2021. godine javnim nabavkama
Postupak

Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost

postupaka| sa PDV-om | postupaka | sa PDV-om | postupaka | sa PDV-om
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva 0 0,00 0 0,00 1 164.986,65|
Otvoreni postupak 21 2.070.450,00 21 2.065.450,00 5 335.704,91
jednostavne nabavke vrijednosti preko 5.000,00€ 12 166.995,00| 12 166.995,00| 18 288.291,22|
Jecnostavne nabavke vrijednosti do 5.000,00€ 0 0,00 0 0,00 90 67.951,79
Ukupno: 33 2.237.445,00 33 2.232.445,00, 114 856.934,57|

Opstina je Ministarstvu dostavila Statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javhim nabavkama i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2021. godine iznosi
856.934,57€ sa uracunatim PDV-om. Navedeni iznos realizovan je kroz jedan pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva na nadmetanje ukupne vrijednosti 164.986,65€, pet otvorenih postupaka
javne nabavke ukupne vrijednosti 335.704,91€, kroz 18 postupaka jednostavnih nabavkih nabavki
vrijednosti preko 5.000,00€ ukupne vrijednosti 288.291,22€ i kroz 90 postupaka jednostavnih nabavki
vrijednosti do 5.000,00€ ukupne vrijednosti 67.951,79€.

Slijedi pregled postupaka javnih nabavki koji su dati na uvid revizoru, a koje je OpStina Herceg Novi
realizovala tokom 2021. godine.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje:

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu Zakonom o javnim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehni¢ke specifikacije, sacinjavanja zapisnika o
pregovaranju, zapisnika o otvaranju ponuda i zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao i
rokova za dostavljanje ponuda, donosenju Odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanja Ugovora o
javnoj nabavci i Izmjene Ugovora o javnoj nabavci,

- Odabrani dobavlja¢ nije dostavio garanciju za otklanjanje nedostataka u garantnom roku kako je
odredeno Tenderskom dokumentacijom.

Otvoreni postupci:

- 0d 5 realizovanih, jedan®! otvoreni postupak javnih nabavki nije predviden Planom,

- U svim postupcima obrazovana je komisija za sprovodenje postupaka javne nabavke shodno ¢lanu
48 Zakona,

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu Zakonom o javnim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenedrske dokumentacije i tehnic¢ke specifikacije, sacinjavanje zapisnika o otvaranju

81 postupak broj 10529 - Izvodenje radova na rekonstrukciji lokalnog puta u Baosi¢ima (kat. parc. 748 | djelovi kat. parc. 733, 690, 691 | 732 sve KO
Baosici)
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ponuda i zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao i rokova za dostavljanje ponuda,
donosenju Odluke o izboru najpovoljnije ponude i zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci

Jednostavne nabavke — ¢lanom 23 Zakona o javnim nabavkama odredeno ja da se isti ne primjenuje na
jednostavne nabavke. Nadin sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki (SI. list CG, broj 51/21).

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 5.000,00€ sprovodi se direktnim
izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog racuna
ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti iznad 5.000,00€ realizovane su u skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostavnih nabavki u pogledu: objavljivanja i sadinjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda
(preko elektronskog sistema javnih nabavki), sacinjavanje zapisnika o otvaranju ponuda, obavjestenja o
ishodu postupka jednostavne nabavke i zakljucivanja ugovora o nabavci.

Ispostavljene fakture obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvacenoj ponudi i zakljuéenom
ugovoru.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je:

- Plan javnih nabavki za 2021. godinu iznosio je 2.234.445,00€, dok je u lzvjestaju o sprovedenim
postupcima javnih nabavki ukupna vrijednost realizovanih javnih nabavki tokom 2021. godine iznosila
856.934,57€ sa uracunatim PDV-om, odnosno 38,38% u odnosu na plan, Sto upucuje na slabosti u
planiranju javnih nabavki.

Preporuka: Opstina treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa
raspoloZivim sredstvima planira postupke javnih nabavki, a sve nepredvidene nabavke za kojima se
naknadno ukaZe potreba, realizuje na nacin Sto ée pristupiti izmjenama prvobitnog plana.

- Opstina, u postupku revizije, nije dala na uvid dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu
izvrsenih radova, odnosno usluga,

- uporedivanjem troSkova po dobavlja¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
IzvjeStaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije, shodno ¢lanu 182 Zakona
evidentirala sve jednostavne nabavke do 5.000,00€82

Preporuka: Opstina treba da sve nabavke vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki u skladu sa
uslovima, nac¢inom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama i prikaze ih u lzvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama

2.10. Sudski sporovi

Prema izvjeStaju koji se odnosi na zastupanje OpStine pred sudovima, u 2021. godini je pokrenut 41
parni¢ni postupak, od ¢ega je u 9 postupaka Opstina tuzilac (u jednom protivtuZilac). U 2021. godini je
zavrSeno 35 parni¢nih postupaka i jedna vanparnica, od kojih je Opstina uspjela u sporu u 24 predmeta.

Ukupan iznos tuzbenih zahtjeva, koji su se najces¢e odnosili na naknadu za izuzeto zemljiste i naknadu
Stete, rijesenih u korist Opstine iznosio je preko 1.300.000,00€.

Opstina je pred Vrhovnim sudom uspjela dobiti spor u iznosu od preko 360.000,00€, za koji treba pokrenuti
postupak izvrSenja (S obzirom da postoje jos$ dva aktivna predmeta tuzbi protivnika u ovom sporu, za isplatu
naknade za izuzeto zemljiSte, ukoliko bi se njihovo potraZivanje usvojilo, moglo bi dodi i do prebijanja
potraZivanja).

82 Primjer: Bajerm DOO — 395,00€; Hotel ACD — 1.318,80¢€, Food style MNE — 238,49€...
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U 2021. godini je naplaéen u izvrSnom postupku iznos potraZivanja prema Drzavi od 125.000,00 eura, koji se
odnosio na poravnanje na ime neisplacenih 30% od prodaje nepokretnosti na teritoriji Opstine Herceg Novi.

Opstina je uredno izmirivala potraZivanja stranaka (osim u jednom slucaju), koja dospiju pravosnaznoséu
sudskih odluka i time izbjegla troskove izvrSenja sudskih presuda.

Na dan 31.12.2021. godine, u radu su ostala 137 aktivnih sudskih postupaka i 50 predmeta koji su u
prekidu. Od 137 aktivnih predmeta Opstina je tuzilac u 19 predmeta, dok je tuzena u 119 predmeta.
Ukupna vrijednost utuZenja protiv Opstine mogla se utvrditi kod 35 predmeta i iznosi 3.451.339,59€, Sto
upucuje na zakljuc¢ak da je iznos ukupnog utuzenja protiv Opstine znacajno vedi.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi puno postovanje zakonskih i podzakonskih propisa kako bi
rjeSavanje imovinsko pravnih sporova sa strankama sudskim putem smanjila na prihvatljiv nivo.

SENATOR DRI
Zoran Jelié
rukovodilac Kolegijuma
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Zakonska i druga akta koja su koriSéena u izradi lzvjestaja

Zakon o lokalnoj samoupravi (S. list Crne Gore, broj 34/19 i 38/20),

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 3/19),

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (SI. list Crne Gore, broj 66/19, 70/21 i 145/21),
Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 75/18)
Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 34/19, 130/21 i 146/21),
Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, broj 42/17 i 74/19),

Zakon o drzavnoj imovini (S. list CG, broj 21/09, 40/11),

Zakon o poreskoj administraciji (SI. list CG, broj 52/19 |1 145/20),

Zakon o administrativnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

. Zakon o lokalnim komunalnim taksama (SI. list CG, br. 18/19),

. Zakon o porezu na promet nepokretnosti (S. List CG, broj 36/13),

. Zakon o porezu na nepokretnosti (Sl. list CG, broj 25/19),

. Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne

samouprave (Sl. list CG, broj 71/19),

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina (,SI. list CG“, br. 72/16,
106/201i80/21),

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI. list RCG,
broj 28/02, Sl. list CG, broj 130/21),

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzZetskih korisnika (SI. list RCG, broj 32/03),

Uputstvo o blizem nacinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, broj 15/19),

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (Sl. list CG, broj
47/11),

Uredba o nacinu vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (Sl list
CG, broj 13/10),

Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (Sl. list CG, broj 36/19, 128/20i 129/21),

Statut Opstine Herceg Novi (SI. list CG — opstinski propisi, broj 37/19i 6/20),

Odluka o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi (Sl. list CG — opstinski propisi, broj
39/19, 25/20, 29/21i41/21),

Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Herceg Novi (SI. list CG - opStinski propisi,
broj 37/19i36/20),

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (SI. list CG -
opstinski propisi, broj 12/17),

Odluka o porezu na nepokretnosti u Opstini Herceg Novi (SI. list CG - opstinski propisi, broj 55/19, 3/20, 14/20
i46/21),

Odluka o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica (SI. list CG - opStinski propisi, broj 6/20i 46/21),

Odluka o lokalnim administrativnim taksama Opstine Herceg Novi (Sl list CG - opstinski propisi, broj 32/15 i
25/20)

Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Herceg Novi (Sl list CG - opstinski propisi, broj 39/18 i
36/20),

Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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